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Providencia SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Decreto nam. 116 {26 de abril de 2020) proferido por €l alcalde
distrital de Barrancabermeja — Santander “Por medio def cual s¢

Acto Objeto de | adopta el Decreto 593 de 2020 expedido por el Ministerio del

Control Interior en el Distrito . Portuario, Biodiverso y Turistico de
‘Barrancabermefa y se dictan otras disposiciones”
- MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA:
. defensajudicial@barrancabermeja.gov.co

Notificaciones - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO:

Electronicas notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

- MINISTERIO PUBLICO:
dfmillan@procuraduria.gov.co

Procede la Sala Plena a proferir Sentencia de Unica Instancia dentro del medio
de control de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 137 de 19947 y los articulos 136 y 185 de la Ley 1437 de 20112,

.- ACTO OBJETO DE CONTROL

El Decreto nim. 116 (26 de absil de 2020} proferido por el alcalde distrital de
Barrancabermeja — Santander “Por medio del cual se adopta el Decreto 593 de
2020 expedido po{r el Ministerio del Interior en el Distrifo Portuario, Biodiverso y
Turistico de Barrancabermeja y se d:ctan olras d:spos:c:ones a continuacion, se

reproduce la integridad de fa parte resolutwa del fexto:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptar integralmente ef decreto 593 de 2020 expedido por ef
Ministerio del interior en el Disfrifo Especial, Porfuano Biodiverso y Turistico de
Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar ai afsfamfen!o preventivo obhgatono de todas las
personas en ef Distrito de Barrancabermeja, a partir de las-cero horas (00:00 a.m.} horas
def dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 11 de mayo de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19) '

Para efectos de lograr el efeclivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita totalmente
la libre circulacion de personas y vehiculos en el Distrito de Barrancabermeja, con fas
excepciones previstas en el articulo 3 del presente decrelo.

' Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia.
z Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Pardgrafo 1. En cumplimiento a la medida de aislaiientc obligatorio adoptada en los
Decrelos Distritales No. 099 y 106 de 2020 en el Distritc de Barrancabermeja, se
mantisne la medida de Pico y Cédula para quienes no le sean aplicadas las
excepciones del presenle decreto, sin embargo se| aclara que el Pico y Cédula a
quienes las nuevas disposiciones permilen aclividades laborales, esta medida (pico y
cédula) si le es aplicable para realizar olras acﬁv%dades como servicios bancarios,

abastecimiento, servicios nolariales y de regisitro, page de servicios publicos domiciliarios
y demés. La medida de Pico y Cddula regird desde {as cero horas (00:00 a.m.} del dia
27 de abrl de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, con
el fin que los dias que les sea permitida ia circulaciton puedan realizar actividades
exciusivamente de abastecimiento de alimentos, vivares, servicios bancanios, servicios
notatigles y de regisiro, servicios publicos domicifiarios, adquisiciones de repueslos y
arraglo de bicicletas.

Pardgrafo 2: Los fines de semana se mantiene la
implementada por el Distrito de Barrancabermeja
Unicamente se permite la circulacion de personas iy vehiculos durante los fines de
semana de ambulancias, personal def seclor salud, as{stencia velerinarias, personas que
abastecen y frabajpn en la plaza de mercado, supermercados, tiendas de barrio,
panaderfas, empresas de mensajeria debidamehle acredifadas, domicifios de
reslaurantes y farmacias, transporte puiblico, funcij;:an‘os publicos que atienden la
emergencia sanitaria, personal de prensa debidamenle acreditado, personal que labora
en servicios piblicos domiciliarios, y a quienes por razdn de su empleo se encuentren en
horario laboral y gue estén exceptuadas en el presente decrelo.

medida de aislamiento obligatorio
mediante decreto 106 de 2020,

ARTICULO TERCERO: Garantias para la medida de aislamiento preventive obligatorio.
Para que el aislamiento preventivo obligatorio garanlice ef |derecho a la vids, a la salud en
conexidad con la vida y la supervivencia, el alcalde Distrital, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permiliré el derecho de circulacion de lunes a
viernes en ef Distrito de Barrancabermeja, las personas en los siguientes casos o actividades:

1.
2.

Asistencia y presiacion de servicios de salud.
Adquisicion de bienes de primera necesidad —alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercanchs de ordinario consumo en la
poblacién. -
Desplazamienta a servicios bancarios, financieros y tle operadores de pago, casas de
cambio, operaciones de juego, suerte y azar en la modalidad de novedosos y
territoriales de apueslas permanenies, chane y lolaria, y a servicios nolarigles y de
instrumentos publicos.
Asistencia y cuidado a nifios, nifias y adolescentes| personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con lralamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortiito.

Las labores de las misiones médicas de Ja Organiza
OFPS y de todos los organismos internacionales de s3

cion Panamericana de ia Salud -
ifud, la prestacién de los servicios

profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud pablicos y privados.

Lla cadena de produccién, abastecimienio,
comercializacion y distribucion de medicamentos, p
productos de limpieza, desinfeccién y asec persd
equipos y disposilivos de lecnologias en salud, af ig
para garantizar la continua presiacion de los sefvicios|

Eil funcionamiento de esfablacimientos y locales con

almacenamiento, transporte,
toductos farmaceuticos, insumoes,
wral para hogares y hospitales,
! que el manteamiento y soporte
de salud.

erciales para la comercializacion

de fos medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de

tecnalogias en salud.
Las aclividades relacionadas con serwvicios de emerg
velerinarias.
Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

. La cadena de produccion, abastecimiento,
comercializacion y distribuciéon de: {i) insumos pa
necesidad; (i} bienes de primera necesidad —alin

encia, incluidas las emergencias

almacenamiento,  lransporte,
yra producir bienes de primera
herttos, bebidas, medicamentos,
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dispositivos médicos, aseo, himpieza de ordinario consumo en la poblacion-, {fit
alimentos y medicinas para mascota, y demas .elemerios y bienes necesarios para
atenderé la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la
produccion de estos bienes. '

la cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacidn, exportacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de semillas, insumos y
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos —fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; produclos agropecuarios, piscicolas y pecyarios, y alimentos
para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centro de
procesamiento primario y secundario de alimentos, fa operacitn de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua pobiacional y
agricola, y.la asislencia técnica. Se garantizaré la logistica y el transporte de las
anteriores actividades. :

La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se harg en
mercado, bodegas, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al defal en
establecimienios y locales comerciales, y podréan comercializar sus productos por
entrega a domicilio o presencial de acuerdo a las medidas adoptadas por ef Distrito.
tas actividades de los servicios ptiblicos y contratistas del Estado que Sean
estrictamenle necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables de! Estado.

Los Servidores Pabficos y contratistas del Estado deberdn eslar debidamente
acreditaros por la enlidad a la que pertenecen.

Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado Colombiano, eslrictamente necesarias para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitatia por causa del Coronavirus-COVID-19.

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismoes de seguridad
del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

Las acfividades de dragado maritimo y fluvial. Se permite la movilizacion def personal
que opera los equipos de dragado tanio de Panamerican Dredging como de
Cormagdalena.

La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de maleriales e insumos relacionados con la efecucion de las
mismas.

La efecucién de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantla legai
sobre la misma construccion, asi como el suministro de maleriales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de Jas mismas.

La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su eslado de avance
de obra © de sus caracleristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de
colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

La construccion de infracstructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa def coronavirus covid-18.

Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria de conformidad a
lo establecido en el Decreto Nacional 593 de 2020.

La comercializacibén de los productos de los establecimiento y locales gastronomicas
por entrega a domicilio, este debe cumplir con las medidas sanitarias correspondientes.
Asi mismo ef servicio solo es permitido hasta las 23:00 horas.

Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones holeleras solo podrén prestar
servicio a sus hugspedes.

Las aclividades de la industria hotelera pera atender a sus huespedes, esfrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y alender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

las actividades de funcionamiento de la infraestructura critica —computadores,
sistarnas compulacionales, redes de cornunicacitn, datos e informacion cuya
destruccion o interferencia puede debilitar o impactar en 1a seguridad de la economia,
salud publica o la combinacién de ellas.

Rama Judiclal del Poder Piiblico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativa de Santander




28.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

Control Inmediato de Legalidad
Expediente No. 680012333000-2020-00494-00
Sentencia de Unica Instancia

Las aclividades de los centros de llamadas, los centros de coniactos, los centros de
soporte téenico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el
Distrito de Barrancabermeja y de las plataformas de comercio electronica.

Las actividades los servicios de vigilancia y seguridad privada, los servicios carcelarios
y penitenciarfos y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en
edificaciones pablicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que
se desarrollen las actividades de qué frala el presente articulo.

Las actividades que gerantiza la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de (i) servicios piblicos de acueduclo,
alcantarillado, energla eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccitn,
transporte, aprovechamiento y disposicién final, incluyendo flos residucs
blolégicos o sanitarios); (i} de Ia cadena logistica de insumos, suministros para
la produccién, el abasteciinmiento, importacibn, exportacién y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, Gas Licuado
de Petrolec —GLP-, {iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccién, el abastecimiento, importacién, exportacion y suministro de
minerales, y fiv) el servicio de internet y telefonia.

La prestacién de servicios barncarios y financiercs, de operadores postales de pago,
casas de cambio, operaciones de juego de azar en la modalidad rovedoso y
territoriales de apuestas permanentes, Chance y Lolerfa, cenlrsles de riesgo,
fransporte de valores y aclividades nolariales y de registro de instrumenios piblicos.
asi como la prestacion de los servicios relacionados con la expedicién de licencias
urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Regisiro determinaré los horarios, turnos en fos

" cuales se presiaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos

publicos.

El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, lelevision, prensa y
distribucion de los medios de comunicacion.

El abastecimienfo y distribucién de alimentos y bienes de primera necesidad —
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias
de ordinaric consumo en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

Las actividades del sectar interreligioso relacionadas con los programas Instifucionales
de emergencia y ayuda humanitaria, espirilual y psicoldgica.

Las actividades estrictamente necesarias para cperar y realizar los mantenimientos
indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del sector priblico o privado,
que por la naturaleza de su proceso productive requieran maniener su operacion
ininferrumpidamente.

Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas ptiblicos y privados;, beneficios econdmicos peridicos
sociales —BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Prolteccién Social.

Fl desplazamiento ssirictamente necesario dol personal directive, docents de las
instituciones educativas publicas vy privadas, para prevenir, miligar y alender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19

la cadena de produccidn, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion v distribucién de las manufacturas de
productos lextiles, de cuero y prendas de vestir; de lransformacion de madera; de
fabricacion de papel, carlon y sus productos y derivados; y fabricacion de productos
quimicos, metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos fos anteriores productos
deberan comercializarse mediante plalaformas de comercio eleclrénico o para entrega
a domicilio.

E! desarollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de persona que se
encueniren erf ef rango de edad de 18 a 60 afios, por un periodo maximo de una (1)
hora diaria. S ' '

En todo caso se deberan atender los prolocolos de biosequridad que para los efectos
se establezcan. :
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38. La realizacitn de avaitios de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan por
objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Supermlsndenc:a
Financiera de Colombia.

39. E funcionamiento de las comisarias de !amma e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de esias.

40. La fabricacion, reparacién, mantenimiento y compra y ven!a de repuestos ¥ accesonos

" de bicicletas convencionales y eféctricas.

41. Parqueaderos publicos para vehicuios.

Pardgrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas o identificadas en el efercicio de sus funciones o actividades. '

Pardgrafc 2. Se permitird la circulacion de una sola persona por micleo familiar para
realizar las actividades descritas en los numerales 2 y 3.

Pardgrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podrd hacerio acompafiado de una persona que le sirva
de apoyo. '

Pardgrafo 4. Con el fin de proteger la infegridad de las personas, mascolas y animales de
compaiiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nicleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compadia.

Pardgrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
artfeulo, para iniciar las respectivas aclividades, deberan cumplir on los profocolos de
bioseguridad que estableci ef Ministerio de Salud y Proteccitn Social mediante Resolucion
No. 0006666 del 24 de abril de 2020, por medio del cual se adopta el profocolo de
bicseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de fa pandemia del
Coronavirus- COVID-19.

Para ef cumplimiento de loa anterior, los seclores a guienes se les permite el inicio de labores,
deberan presentar previamente ante la Secretaria de Gobierno def Distrilo de Barrancabermefa
el plan de trabajo el cual debera cumplir con todos los prolocolos establecidos de bioseguridad
por parte def Ministerio de Salud y de la Proteccion Social siendo la vida y fa salud nuestra
prioridad. Los horarios de los turnos deberan ser flexibles para evilar la aglomeracion a la
entrada y salida, la distancia entre los lrabajadores sera de dos metros.

La sacretaria de Gobierno, la Secretaria de Salud, la Secretaria de las TIC y la Secretaria de
Infraesiructura, conformaran un Comité Técnico cuya funcion primordial sera la revision,
aprobacion y seguimiento al cumplimiento de Jos planes de lrabajo de las empresas, planes de -
trabajo que seran presenlados previamente al inicio de las labores.

Paragrafo 6. Seclores secundarios que requieran iniciar fabores, se entiende por sectores
secundarios los relacionados en el suministro de maleriales y servicios en general para los
seclores habilitados por el Gobierno Nacional, manuwfactura y construccion, deberan
acreditar ante la Secretaria de Gobierno del Distrito la existencia legal de su empresa, el
plan de trabajo y los protocolos de bioseguridad con el fin de gue desde la Secretaria de
Gobierno Distrital & través def Comilé Téchico se evalué su apertura, recordando que sus
labores seran a puerta cerrada y la entrega y despacho de los productos es a domicilio.

Paragrafo 7. Las personas que practiquen actividad fisica individual esté sera por una
hora de funes a viernes, no se aplicara la medida de pico y cédula, y el horaric permitido
sera de 5:00 a.m. a 7:00 a.m. para efio deberdn tener en cuenta lo siguiente:

. La actividad fisica permitida es caminar, lrotar, correr, montar patines, montar bicicleta.
. Distancia minima de 5mis enltre cada persona.

. La distancia de la actividad fisica a practicar es en un radio de un (1) kildmetro del lugar
de su residencia.

. La actividad fisica es permitida para personas mayores de 18 afios y menores de 60
afos.
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. Los menores de edad que pracliquen actividad fisica deberan estar con sus padres.
. Deben usar permanentemente el tapabocas.

. Hidratacién persona e individual,

. Los Gimnasios y las escuelas de formacion permanecerén cerradas.

Pardgrafo 8: El funcionamiento de las comisarfas de familia e inspecciones de policia del
Distrito, asi como los usuarios de estas el Secretario de Gobiernc del Distrito de
Barrancabermeja regularé los horarios de afencion de cada una de estas dependencias y
debera difundir con apoyo de la Oficina Asesora de Frensa del Distrito fos horarios y
tumos del servicio para los usuarios de estas.

. Pardgrafo 9: La fabricacién, reparacion manfenimiento, comprar y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléciricas solo permitiran el ingreso de una scla
persona y el horario de servicio de lunes a viernes de 9,00 a.m. hasta las 17.00 p.m.

Pardgrafo 10. Los establecimiento y locales gastmném.l‘cés laboraran a puerta cerrada y
sus senvicios y entrega a domicilio serd desde las 8.00-a.m. hasta las 23:00 horas.

Paragrafo 11. Los supermercados, fiendas ..de barrios, panaderias, su Servicio se
prestaran mientras dure fa medida de aislamiento preventive en el horario comprendido
desde las 6:00 a.m. hasta las 20:00 horas.

~ Pardgrafo 12. Se amplfa la prestacion del servicic de cajeros automélicos, este se
prestard hasta las 19:00 horas de lunes a vieres, para tal medida de coordinara la
prestacién del servicio con las entidades bancarias y financieras del Distrito de
Barrancabermeja. Las casas de cambio, operaciones de juego y azar en la modalidad
novedoso y temiforial de apuestas permanentes, Chance y Loteria, para aperturar ef
servicio deberén previamente presentar a la Secrelaria de Gobierno del distrito su plan de
trabajo con los protocolos de bioseguridad. '

Pardgrafo 13. Ordenar a la Secrefaria de Gobierno para que a fravés de fos Inspectoras
de Policia del Distrito y un equipo de trabajo que debera conformar, realicen los confroles
a las empresas habilitadas para faborar mientras dure la emergencia sanitatia declarada
por ef Gobiemo Nacional, con el fin que cumplan fos protocolos establecidos mediante
Resolucién 0006666 de 2020 expedida por el Ministeric de Salud y de la Seguridad Social.
En caso de incumpiimiento de estas medidas comunicara inmediatamente al Ministerio del
Trabajo Seccional Barrancabermeja con el fin que aplique las sanciones respectivas enfre
ellas y el cierre y funcionamiento de las mismas.

En cuanto al incumpliendo de los horarios establecidos para la presentacion de los servicios el
Inspector de Policla ordenara el respectivo cierre del establecimiento.

ARTICULO CUARTO: Teletrabajo y trabajo en casa. Duranfe el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del
sector piblico y privado del orden territorial, procuraran que sus empleados o conlratistas cuya
presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones
bajo las modalidades de teletrabajo, trabgjo en casa y olras similares. Para el caso de la
Administracién Distrital a través de la secretaria General en coordinacion con cada Secretario,
Jefe de Oficina y Asesores reguiaré lo concerniente a los empleados publicos, trabajadores
oficiales y contratistas.

ARTICULO QUINTO: Movilidad. Se garantiza el servicio publico de transporte terrestre, por
cable, fluvial de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el territoric
Distrital, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3.

Se garantiza el transporfe de carga, el almacenamiento y logistica para la carga de
importaciones y exporiaciones.

Parégrafo 1. Se ordena al Inspector de Transito y Transporte del Distrito de
Barrancabaermeja previa revision de plan de trabajo con las empresas de servicio publico
urbano (Terrestre, Fluvial, Ferrero) y especial, habilitar el mismo siempre y cuando se
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cumpla con los protocolos establecidos por el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social. El transporte pablico urbano que se habilite de Transito y Transporte de Distrito
(horarios de frecuencia, protocolos de bioseguridad, capacidad de usuarios y demas)

Paragrafo 2. Las empresas de lransponte terrestre de servicio publico urbano habilitadas
dotaran a sus lrabajadores de los implementos necesatios para salvaguardad la vida y la
salud de todos sus trabajadores.

ARTICULO QUINTO. Prohibicion de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir en todo
el territorio del Distrito de Barrancabermeja el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos v establecimientos de comercio, a partir de las cero horas (00:00} del dia (27) de abril
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia (11} de mayo de 2020. No queda prohibido
el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEXTO: Se maniienen todas las medidas, reslricciones y excepciones
contempladas en los Decretos Distritales 076, 079, 080, 085, 099, 102, 105, 106 y 108 de
2020. Es decir, entre olras, personal que ingrese a faborar al Distrito de Barrancabermeja
deberd cumplir con la medida de asilamiento preventivo obligatorio por calorce dias, o
preseriar a la Secretaria de Salud del Distrito de Barrancabermeja la prueba negaliva
realizada, se mantiene el cierre de vias en el Distrito de Barrancabermeja, v todas las medidas
que estan adoptadas en los Decretos expedidos por el Distrifo de Barrancabermeja desde que
inicio fa declaratoria de emergencia sanitaria decretada por ef Gobierno Nacional.

ARTICULO SEPTIMO: Se ordena a la Secretaria de Gobierno del Distrito de Barrancabermeja
a través de los Inspectores de Policia, Policia Nacional, Inspeccién de Transito y Transporte y
Fuerza Publica hacer curnplir lo dispueslo en el presenie decretfo.

ARTICULO OCTAVO: Sanciones. La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante ef presente Decrelo, dardn lugar a la sancidn penal prevista en ef
articulo 368 del Codigo Penal v a las multas previstas en ef articilo 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2016, o la norma que sustiluya, modifique o derogue. Asi como las sanciones del
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana como fas del Codigo Nacional de
Transito acorde con el Decreto Ley 1383 de 2010 y la Resolucién No. 3027 de 2010 numeral C-
14 literal e, del Ministerio de Transporte.

ARTICULO NOVENO: Ei presente Decreto rige a pattir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
{27} de abril de 2020, y tendra vigencia hasta las cero (00:00 a.m.} horas det dla once (11) de
mayo de 2020 o hasta que se supere la declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el
Gobierno Nacional”.

Il.- EL TRAMITE

Se avocé conocimiento por medio de auto del 8 de junio de 2020 y ordend: (i)
la fijacion en lista por el término de diez (10) dias, para que los ciudadanos
impugnaran o coadyuvaran la legalidad del Decreto nim. 116 (26 de abril de
2020) proferido por el alcalde distrital de Barrancabermeja — Santander, (ii)
pedir antecedentes que dieron lugar a la expedicion del decreto en cuestion,
(iii} invitar a entidades publicas y universidades a presentar su concepto acerca
de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del
término de cinco (5) dias, y (iii) corrid traslado a la Procuradora 17 Judicial Il

para Asuntos Administrativos, con el fin de que rindiera concepto.
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" lll.- INTERVENCIONES
1. Ministerio de Justicia y del Derecho -

La directora de desamollo del derecho y del ordenamiento juridico manifiesta que
ese Ministerio no interviene en los procesos de control automatico de legalidad
de actos de gobernadores y alcaldes dentro del Estado de emergencia
economica, social y ecolégica, en orden a evitar conceptos e intervenciones
contradictorias por parte de las entidades del orden nacional en materias gue
escapan de las competencias asignadas legalmente, y por considerar que, el
ambito de aplicacién de esos actos es exclusivo de sus territorios vy, se
encuentran sujetos en materia de orden publico a ias directrices del Presidente
de la Repuiblica y deben ser comunicados y coordinados previamente con el
Ministerio del-Interior. Anota que, las normas sujetas a control automatico no
hacen referencia a temas del sector justicia en particular, en virl_ud de lo cual se

abstiene de intervenir dentro del proceso.
V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 17 Judicial 1 para Asuntos Administrativds adscrita al
Despacho aduce que, en primer lugar, se citan de modo expreso-en el decreto
remitido las competencias definidas en el articulo 202 de la Le;? 1801 de 2016.
En segundo lugar, normas similares que también sirven de fundamento al
decreto, son las que se encuentran en el Decreto 780 de 2016. Y, en tercer
lugar, resalta como relevante traer a colacion una norma igualmente propia del
régimen de policia administrativa que bien' puede constituir fundamento de la

misma y es la del articulo 205 del Cédign NMacional de Policia y de Convivencia.

Refiere en cuarto Iugar, que es pertinente ai Caso la consideracidn hecha por la
Corte Constitucional en la sentencia C-820 de 2002, al indicar que en un
estado de excepcion las medidas administrativas excepcionales son aquellas
que materialmente desborden, entre ofros, los poderes de policia
administrativa, y en quinto lugar, la reciente decision del Consejo de Estado
adoptada mediante auto dictado por la Sala Especial de Decision nuamero 26 el
26 de junio de 2020 en el expediente 11001-03-15-000-2020-02611-00, en

virtud de la cual se abstuvo de avocar el conocimiento del control inmediato de
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legalidad del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 por considerar que las
medidas de.ais!amiento alli sefialadas se adoptaron en ejercicio de poderes
ordinarios, razén por la cual, solicita al Magistrado Ponente y a lbs demas
integrantés de la Sala que se declare improcedente el medio de control
inmediato de legalidad respecto del Decreto 116 del 26 de abril de 2020 del
Alcalde del Municipio de Barrancabermeja,, comoquiera que las medidas
generales alli adoptadas no.implicaron el ejercicio de un poder extraordinario
del Estado o una facultad excepcional del Gobierno que supere las facultades

administrativas ordinarias.

V.- CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Sala Plena

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 136, el numeral 14 del articulo
151, articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 137 de
1994, corresponde a esta Corporacién en Sala Plena el estudio del control
inmediato de legalidad - de los actos de caracter general que sean proferidos
en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y
como desarroilo de los decretos legislativos, que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales de su jurisdiccion —

2. Problema juridico

De conformidad con los antecedentes y las consideraciones expuestas le
corresponde a la Sala Plena de esta Corporacion determinar: ;Si el Decreto
nam. 116 (26 de abrii de 2020)° proferido por el alcalde distrital de
Barrancabermeja — Santander, se encuentra ajustado al régimen juridico de los
estados de excepcion, conformado por normas convencionales, los articulos
214 y 215 de la Constitucidon Politica de Colombia, la Ley Estatutaria 137 de
1994 y el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual
se declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ambiental, y las

normas que lo desarrollan?

 “Por medio del cual se adopta el Decreto 593 de 2020 expedido por el Ministerio del Interior en el
Distrito Portuario, Biodiverso y Turistico de Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”.
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Tesis de la Sala Plena; Si, en razén a que el Decreto nim. 116 (26 de abril de
2020) cumple los requisitos de procedencia para ser sometido al medio de
control Inmediato de Legalidad, debido a que fue expedido por autoridad
administrativa y las medidas adoptadas para implementar e! aislamiento
preventivo obligatorio guardan conexidad, conscnancia y proporcionalidad
directa con el Estado de Excepcidn de ‘Emergencia Econtmica, Social y
Ecolégica”, declarado en virtud del articulo 215 de la Constitucion Politica v por
medio del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020,

De este modo, se encuentra ajustado materiaimente a los presupuestos
juridicos del Estado de excepcion y la Ley Estatutaria 137 de 1994,
resaltandose que, este criterio ha sido adoptado por esta Corporacion en Sala
Plena* en varios casos anélogos donde se sostuvo que los actos objetos de
control que establecen el aislamiento preventivo obligatorio tiene como
causa material el Decreto Legisiativo 417 de 2020 cuya exequibilidad para la
fecha de esta sentencia constituye cosa juzgada, tesis que fue asumida por el
Tribunal en un contexto en el cual el Consejo de Estado habia admitide el
contro! inmediato de legalidad frente a actos proferidos por autoridades
nacionales que se fundamentaban en el Decreto 457 de 2020, como por
ejemplo, los autos del 27 de abyril® y 28 de abrit de 20208.

4 Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 18 de mayo de 2020,
magistrada ponente Solange Blanco Villamizar, Exp, 680012333000-2020-00224-00. Control
Inmediato de Legalidad; Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 2
de junio de 2020, magistrada ponente Solange Blanco Villamizar. Exp. 680012333000-2020-
00243-00, Control Inmediato de Legalidad: Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander.
Sentencia de fecha 3 de junio de 2020, magistrada ponente Solange Blanco Villamizar,
Exp.680012333000-2020-00228-00. Control Inmediato de Legalidad; Sala Plena Tribunal
Administrativo de Santander. Sentencia de fecha B de junio de 2020, magistrado ponente
Milciades Rodriguez Quintero. Exp. 680012333000-2020-00204-00, Controt Inmediato de
Legalidad; Sala Plena Tribunal Administrative de Santander. Seniencia de fecha 14 de julio de
2020, magistrada ponente Solange Blanco Villamizar. Exp. 680012333000-2020-00388-00;
Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 31 de julio de 2020,
magistrado ponente Milciades Rodriguez Quintero. Exp. §80012333000-2020-00398-00, entre
ofras sentencias, entre otras sentencias.

5 Cansejo de Estado. C.P.: Maria Adriana Marin. Aute del 27.04.2020. Exp.: 11001-03-15-000-
2020-01283-00. Acto: Circular Externa 13 del 26 de marzo de 2020 de la Superintendencia de
Economia Solidaria

& Consejo de Estado. C.P.: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Aulo del 28 de abril de 2020. Exp.:
11001-03-15-000-2020-01455-00, Acto: Resolucién 727 del 18 de marzo de 2020.
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Por otro lado, en auto del 26 de junio de 20207 el Consejo de Estado determiné
gque el aislamiento obligatorio preventivo no tiene control automadtico de
legalidad, al considerar que el Decreto 457 de 2020 fue proferido por el
Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades ordinarias®, y no desarrolla
algdn decreto legislativo, por io que su control “corresponde a la jurisdiccion de

fo contencioso administrativo, a través del medio de control de simple nulidad”.

En tal sentido esta Corporacion® ha recordado lo establecido por la Corte
Constitucional en Sentencia C-802 de 2002'°® donde puntuali26 que [a
declaratoria de los estados de excepcién exige al Presidente de la Republica
realizar un juicio objetivo sobre la suficiencia de las medidas ordinarias de
policia para contener fa alteracion del orden publico, que de manera general
comprende la tranquilidad, seguridad y salubridad pablicas, antes de acudir a la
excepcionalidad. De modo que, al ya haberse declarado la exequibilidad del
Decreto legislativo 417 de 2020, ello mediante la citada Sentencia C-145 de
2020, para esta Sala Plena es claro que los mecanismos ordinarios de policia
aunque idéneos eran insuficientes para contener la propagacion del COVID-19,
siendo insuficientes los mecanismos ordinarios de policta, por tal razén, el
Tribunal resalta que el aislamiento preventivo obligatorio es una medida
administrativa distinta de las que de ordinario se cuentan para la recuperacién
del orden publico, y que se explica por el mismo hecho que llevd a declarar el
Estado de emergencia, por consiguiente la Sala Plena se aparté del criterio
sostenido por el Consejo de Estado en auto del 26 de junioc de 2020 bajo el
entendido que el Decreto 457 de 2020 desarrolla el Decreto legislativo 417 de
2020, siendo procedente el control inmediato de legalidad respecto de aquelios
actos proferidos por las autoridades locales en los que lo imponen, como es el
Decreto nam. 116 (26 de abril de 2020) proferido por el alcalde distrital de

Barrancabermeja (Santander).

/ Consejo de Estado. C.P.; Guillermo Sanchez Lugue. Exp.: 11001-03-15-000-2020-02611-00.
Acto: Decreto 457 de 2020

3 Articulos 189.4, 303, 315 Constitucion Politica de Colombia y 199 de la Ley 1801 1801 de
2016 o Cédigo Nacicnal de Palicia y Convivencia

* Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 14 de julio de 2020,
magistrada ponente Solange Blance Villamizar. Exp. 680012333000-2020-00388-00.

0 Corte Constitucionat. Sentencia C-802 de 2002 {M.P.: Jaime Cérdoba Trivifio)
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De ahi que, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020" ordena nuevamente el
aislamiento preventivo obligatorio y deroga el Decreto 531 del 8 de abril de
2020'? que habia derogado también a su vez el Decreto 457 de 202073,
sumado a que, el mismo es adoptado casi en su totalidad por el acto
administrativo cobjeto de control, estableciendo aspectos esenciales a los
derechos fundamentales y libertades publicas, los cuales tienen reserva de Ley
en su regulacion, lo que hace que también tenga un controf material por
conexidad, consonancia y proporcionalidad directa con el referido Estado de

Emergencia.

3. Marco Normativo y Jurisprudencial

3.1Naturaleza y procedencia del control inmediato de legalidad

La Constitucion Politica de Colo.mbia at establecer los estados de excepcién
(articulos 212, 213 y 215), determind diferentes mecanismos de control tanto
politicos como juridicos a los cuales debe someterse las decisiones que los
declaran, los desarrollan (decretos legislativos) y las medidas generales
dictadas ejercicio de la funcién administrativa y con fundamento en los mismos,
siendo la finalidad de esos controles la verificacién formal y material del
cumplimiento de los parametros establecidos en la norma superior y la Ley

estatutaria para su ejercicio.

En ese sentido, el control inmediato de legalidad esta previsto en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, siendo un mecanismo de control constitucional y legat
sobre los decretos expedidos por el gobierno en desarrollo de decretos
legislativos, producto de la declaratoria de los estados de excepcién en
cualesquiera de sus modalidades. La citada norma, le atribuyé la competencia
del control de legalidad a la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan los decretos, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado, si emanaren de autoridades nacionales, revistiéndolo

por tanto de un caracter jurisdiccional, regla que fue nuevamente reproducida

1 Por el cual se imparten instrucciones en viriud de la emergencia sanitaria generada por ia
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimienic del orden pablico

2 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-18, y el mantenimiento del orden pablico.

'} Decreto 531 del 8 de abril de 2020, rigiendo a partir de las ceto horas (00:00 a.m.) del dia
13 de abril de 2020 y deroga expresamente el Decreto 457 de 2020.
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en el articulo 136 y en el numeral 14 del articulo 1561, en concordancia con el
articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,

Asi las cosés, la Jurisprudencia del Consejo de Estado' ha sefialado que, en
cuanto a su_-procedencia, la letra del articulo 20 de la Ley 137 de 1994
establece que son tres los presupuestos requéridos para que sea viable el
control inmediato de legalidad. En primer lugar, debe tratarse de un acto de
contenido general; en segundo, que se haya dictado en ejercicio de la funcién
administrativa; y, en tercero, que tenga come fin desarrollar los decretos

legisiativos expedidos con base en los estados de excepcion.

Por consiguiente, el control inmediato de legalidad es inmediato e integral y se
ejerce frente a: ‘(i) Los decretos que declaran el estado de excepcion. (i) Los
decretos legisiativos dictados durante fos mismos y (ili) Las medidas de
caracter general administrativo dictadas en ejercicio de la funcion administrativa
como desarrollo de los decretos legisiativos durante los estados de excepcion”.
Al respecto de los dos primeros incisos i) y ii), le corresponden a la Corte
Constitucional, de acuerdo con el numeral 7 del articulo 241 de la Constitucion
Politica, decidir definitivamente sobre su constitucionalidad?®, asimismo, para el
control de las medidas sefaladas en el inciso iii}, lo ejerce la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan los actos; si se trata
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanan de autoridades

del orden Nacional.

lguaimente, en la sentencia del 31 de mayo de 20116, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado explicéd los presupuestos de

procedibilidad del contro! inmediato de legalidad y sus rasgos caracteristicos;

«la Sala Plena ha tenido oportunidad de referirse a los alcances del control automatico
de juritlicidad practicado por gl Consejo de Estado respecto de los decrelos proferidos
por el Gobierno Nacional como desarrollo de los decretos legisiativos que se dictan
durante los estatos de excepcion. Ha sefalado fa jurisprudencia, como rasgos
caracteristicos del control inmediato de legalidad, entre ofros, su caracter jurisdiccional,

* Sala Plena de lo Contencicso Administrativo. Sentencia 2011-01127 de julio 8 de 2014.
Consejero Ponente Danilo Rojas Betancourth. Rad. nam.: 11001031500020110112700{CA}

15 La Constitucion Politica de Colombia regula tres estados de excepcion: el estado de guerra
exterior, el estado de conmocidn interior y el estado de emergencia economica, soctal o
ecoldgica, regulados, respectivamente, en los articulos 212, 213 y 215.

5 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencicso Administrativo, sentencia del 31 de mayo
de 2011, CP Gerardo Arenas Monsalve, expediente con radicacién nimero: 11001-03-15-000-
2010-00388-00(CA).
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su integratidad, su autonomia, su inmediatez o automalicidad, su oficiosidad, el trénsito a
cosa juzgada refativa, y "su compatibilidad y/o coéxisfencia con los cauces procesales
ordinarios a través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la
legalidad de los actos administrativos™. Asi, en sentencia de 20 de oclubre de 2009, la
Sala indicé lo siguiente: '

(..

En la anofada direccion y con el fin de esquematizar los presupuestos de procedibilidad
del aludido control inmediato de legalidad, Ia jurisprudencia de esta Sala ha precisado o
siguiente:

*De acverdo con esfa regla son tres los presupuestos requeridos para la procedencia
del control inmedialo de legalidad, a saber.

1. Que se trate de un aclo de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o més de los decretos legisiativos
expedidos en los estados da excepcion». (Negrilla para la ocasion)-

Sobre el particular, se resalta que estos presupuestos de procedencia del
control inmediato de legalidad y su alcance fueron nuevamente reiterado por el
Consejo de Estado, Sala Especial de Decision No. 10, Magistrada Ponente,
Sandra Lisset Ibarra Vélez, 11 de mayo de 2020, radicado interno {2020-
00944}, Del mismo modo, este control inmediato de legalidad ha sido

caracterizado por la jurisprudencia del Consejo de Estado!’, asi:

“(i) Su carécter jurisdiccional, habida cuenla de que el examen del aclo respeclive se
realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la naturaleza jurfdica de Ia decision
mediante la cual se resuelve ef asunto es una sentencia y los efectos propios de este
fipa de providencias seran los que se produzcan en virtud de la decisién que adople fa
Jurisdiccidn acerca de la fegalidad del aclo confrolado;

(i} Su integralidad, en ia medida en que los aclos enjuiciados "deben confrontarse con
todo el ordenamienio juridico™® y la liscalizacion que debe acomster ef juez
administrativo respecto def acto respeciivo incluye

*... la revision de aspectos como la compelencia para expedirlo, el cumplimiento de los
requisitas de forma y de fonde, la conexidad de las medidas que se dicten con fas
causas que dieron origen a su implantacion, el caracler lransilorio y la proporcionalidad
de las mismas, asf como su conformidad con el resto del ordenamiento jurfdico, stempre
bajo el entendido de que ellas hacen parte de un conjunto de medidas proferidas con la
exciusiva finalidad de “conjurar la crisis e impedir Ia extension de sus efecfos™;

(i) Su autonomia, consistente en que resulla “posible realizar su revision antes de que
la Corte Consftitucional se pronuncie sobre la exequibilidad def decrefo declaratorio del
estado de excepcion y de los decrelos legisfativos que lo desarrollan”, fo anterior sin
perjuicio de que deban acaltarse y respetarse los efectos def faflo de constitucionalidad
respectivo si éste ya se ha proferido o en ef momento en &l cual se profiera, pero sin que
ello suponga la existencia de prefudicialidad alguna del juicio de constifucionalidad que
adelanta la Corte Constitucional en refacién con el proceso que adelante el Juez

7 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 31 de mayo
de 2011, CP Gerardo Arenas Monsalve, expediente con radicacién nimero:-11001-03-15-000-
2010-00388-00{CA).

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Adminisirativo, Sentencia del 3 de mayo
de 1999; Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque; Radicacion namero: CA- 011,
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Administrativo; cosa distinta es que, en el evento de ser declarado(s} inexequible(s)
elfios) decreto(s) legislativo(s) desarrolfado(s) por ef acto administrativo cuya
conformidad a derecho puede incluso haber sido decidida ya por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, esta Oftima decision administrativa pierda fuerza ejecutoria,
en virtud de Io normado por el articulo 66-2 del Codigo Confencioso Administrativo.

{iv] Su inmediatez o automaticidad, reflejada en el deber legal impuesto a las
autoridades que expidan el correspondiente acto administrativo para efecto de que lo
remitan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo “dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion” —articulo 20 de la Ley 137 de 1994—; én relacion
con esta particularidad det mecanismo de control judicial aludido, recientemente la Sala
senald que

“el control es automdtico, o como lo dice el art. 20 de fa ley 137 “inmediato”,
porque tan pronto se expide fa norma el Gobierno debe remitilo a esta
jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente. Ahora, esta
clase de control tiene las siguientes caracleristicas:

i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta fanto se anule permanece
dotada de la presuncion de validez que acompafe a los actos administrativos.

i) No es requisito que se encuentre publicade en el diario o gaceta oficial para
que proceda el conlrol, ya que una cosa es la exisfencia del acto y otra su
publicidad con fines de oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, fa condicién para
que pueda controlarse es que se haya expedido, no que esté produciendo
efeclos.

i) También es automético o inmediato porquie no se requiere de una demanda de
nulidad para que la jurisdiccion asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccion
aprehende el acto, para controlarlo, aiin contra la voluntad de quien fo expide, y
sin limitacion en cuanto a la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien
ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda formal™®.

v} Su oficiosidad, consistente en que, si la entidad aufora del acto incumple con el
precitado deber de envio del mismo a esta Jurisdiccion, el juez compelente queda
facultado para asumir el conocimiento de las decisiones respectivas de forma oficiosa “o,
incluso, como resultado del ejercicio del derecho constitucional de peticion formulado
ante 8! por cualquier persona’;

(vi) El transito a cosa juzgada relativa que, en linea de principio y segtn lo que defina el
juez competente en cada caso concreto, deberad predicarse de la sentencia mediante la
cual se resuelve el fondo del asunto: ello habida consideracion de que si bien el conlrol
automatico o ‘inmediato” en cuestion, segin se ha explicado, tiene por objeto establecer
la conformidad del acto examinado para “con el resto del ordenamiento juridico®, razones
tanto de indole pragmético —la préctica imposibilidad para el juez adminisirativo, por
grudito y versado que pueda calalogdrsels, de llevar a cabo una confrontacién real,
efectiva y razonada def acto administrativo fiscalizado con todo precepto existente de
rango constitucional o legal, (...) comop de contenido estrictamente juridico, justifican que
el Juez de lo Contencioso Administrativo ejerza la facultad que, sin iugar a la menor
hesitacion, le concierne, consistente en fijar, en cada caso, los efecltos de sus
pronunciamientos, en claro paralelismo con la compelencia que en esla maleria ha
conceptualizado la Corte Constitucional a fin de precisar los efectos de sus proveldos, en
desarrolio de postulados constitucionales cuya operatividad, lratandose de las decisiones
proferidas por ef juez administrativo, no ofrece mayor discusién. (..)

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 16 de junio
de 2009; Consejero Ponente: Enrique Gil Botero; Ref.: 11001-03-15-000-2009-00305-00.
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(vii} Como corolario de lo anterior, la Uitima de las caracteristicas del controf judicial
inmediato de legalidad en comento la constituye su compatibilidad y/o coexistencia
con los cauces procesales ordinarios a fraves de los cuales resufla posible que
cualquier ciudadanc cuestione la legalidad de los actos administrativos™ (Negrilla fuera
de texto original). , .

Cabe destacar que, estas caracteristicas del control inmediato de legalidad han
sido precisadas recientemente por el Consejo de Estado, Sala 11 Especial de
Decision, Magistrada Ponente, Stella Jeannette Carvajal Basto, en providencia
de fecha 22 de abril de 2020, rédicacién namero: 11001-03-15-000-2020-
01163-00(CA)A, a saber:

(i) su cardcter furlsdiccional: por lo tanto, la naturaleza del acte que lo decide es una
senfencia; (i) es inmediato y aufomético porgque una vez se expide el reglamento por ef
Gobierno Nacional se debe remitir para ejercer el examen, por lo que no requiere de una
demanda formal. De igual forma, ha precisade que la norma debe ejecutarse
inmediatamente, pues hasta lanto no se anule, goza de la presuncion de vafidez que
acompafia a los actos administralivos y no requiere su publicacion en el diario 0 gaceta
oficial para que proceda el control; (iii) es oficioso, porque de incumplirse con ef deber
de envio a esla jurisdiccion, ef juez competente queda facultado para asumir ef
conocimienio; (iv) es auténomo porqgue el conirol se puede realizar antes de que Ia
Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del decrefo declaratorio y de fos
decretos legislativos que lo desarroffan; (v} hace frdansilo a cosa juzgada relativa
porque ef juez contencioso administrativo, en cada caso, liene la facultad de fijar los
efectos de su pronunciamiento; (vi) ef controf es integral dado que es un controf
oficioso, en el que el juez contencioso administrativo asume ef control completo de fa
noima (compelencia para expedir el acto, cumplimiento de requisitos de fondo y forma,
conexidad de las medidas que se dicten con las causas gue dieron origen a su
implantacién y Ja proporcionalidad) y (vii) es compatible y/o coexistente con los cauces
procesales ordinarios, por lo gue puede ejercerse a accidn publica de nulidad contra los
actos administrativos que se adopten en desarroifo de los derechos legisiativos ™.

Asi mismo, la Ley 137 de 1994%, es clara en prescribir dentro del control

material o de fondo que las facultades a que se refiere esa norma no pueden

20 "ARTICULO So. USO DE LAS FACULTADES. Las facultades a que se refiere esta ley no
pueden ser utilizadas siempre que se haya declarado el estado de excepcién sino, Onicamente,
cuando se cumplan los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacion de
incompatibilidad, y se den las condiciones y requisitos a los cuales se refiere la presente ley.
ARTICULO 10. FINALIDAD. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos legislativos
debera estar directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y
a impedir la extension de sus efeclos.

ARTICULO 11. NECESIDAD. Los decrelos legislativos deberan expresar claramente las
razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas es necesaria para alcanzar los
fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion correspondiente.

ARTICULO 12. MOTIVACION DE INCOMPATIBILIDAD. Los decretos legislativos que
suspendan leyes deberan expresar las razones por las cuales son incompatibles con el
correspondiente Esiado de Excepcidn.

ARTICULO 13. PROPORCIONALIDAD. Las medidas expedidas durante los Estados de
Excepcidn deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos que buscan
conjurar. La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades sélo sera admisible en et
grado estrictamente necesario, para buscar ef retorno a la normalidad.
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ser ufilizadas siempre que se haya deciarado el estado de excepcion sino,
anicamente, cuando se cumplan los principios de finalidad, ne.cesidad,
proporcionalidad, motivaciéon de incompatibilidad, entre otros, y el juicio
de conexidad material?!, esto es, en el estado de emergencia economica,
social o ecoldgica, el articulo 215 dispone que mediante tal declaracion el
presidente de la republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar
decretos con fuerza de ley ‘destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos”y que dichos decretos ‘deberan referirse a
materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de

emergencia’.

4. Analisis del acto objeto de control del control inmediato de
legalidad.
4.1 Presupuestos de procedibilidad

v Que se trate de un acto de contenido general

De la revision del Decreto nim. 116 (26 de abril de 2020)?? proferido por el
alcalde distrital de Barrancabermeja — Santander, se advierte que en éste
desarrolla las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, en virtud de lo
dispuesto por el Decreto 593 del 24 de abril de 2020%. En este sentido, la
Sala Plena anota que las disposiciones contenidas en el decreto objeto de
control son de caracter general y sus estipulaciones se dirigen a todos los
residentes del Municipio de Barrancabermeja, con la finalidad de realizar ias
acciones necesarias para la atencion inmediata de la emergencia derivada de
la propagacion del COVID-19, en conexidad, consonancia y proporcionalidad
directa con el primer Estado de emergencia declarado a través del Decreto 417
de 17 de marzo de 20202, |

ARTICULO 14. NO DISCRIMINACION. Las medidas adoptadas con ocasion de los Estados de
Excepcién, no pueden entrafiar discriminacién alguna, fundada en razones de raza, lengua,
religién, origen nacional o familiar, opinidn politica o filosofica. Lo anterior no obsta para que se
adepten medidas en favor de miembros de grupos rebeldes para facilitar y garantizar su
incorporacion a fa vida civil’.

© El juicio de conexidad materiat se establece directamente en la Constitucién Politica articulo
215,

22 “Por medio det cual se adapta el Decreto 593 de 2020 expedido por el Ministerio de! Interior en el
Distrito Portuario, Biodiverse y Turistica de Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”.

2 por ef cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Goronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden plblico

™ Corte Constitucional, Comunicado No, 21 (mayo 20 y 21 de 2020) declaré la exequibilidad del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “por ¢l cual se declara un estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”, por cumplir los presupuestos
formales y materiales exigidos por la constitucidn polltica y 1a ley estatutaria de los estados de
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¥ Que el acto administrativo general sea expedido en el gjercicio de

la funcion administrativa

En el caso concreto el Municipio de Barrancabermeja (Santander), corresponde
a una entidad territorial por expresa disposicién constitucional (articulo 286) y al
estudiar el contenido del Decreto num. 116 (26 de abril de 2020)?® proferido por
el alcalde distrital es claro, que fue expedido en gjercicio de la funcién
administrativa de acuerdo con la Constitucién Politica en su articulo 314
establece que “En cada municipio habré un alcalde, jefe de fa administracién
local y representante legal del municipio...” y a su vez, el articulo 315 estipula
que las funciones del alcalde, entre elias, la dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad ¢on la Ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente
de la Republica y del respectivo gobernador.
|

v Que se trate de un acto administrativo general en ejercicio de la

funcién administrativa con la finalidad de desarrollar los decretos

legislativos dictados en el estado de emergencia econdmica,

ecoldgica y social

&l Decreto ndm. 116 (26 de abril de 2020) proferido por el alcalde distrital de
Barrancabermeja — Santander, es un acto de caracter general dictado por una
autoridad territorial en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo
del Decreto 593 del 24 de abril de 2020%- que ordena el aislamiento
preventivo  obligatorio, el cual gua'rda conexidad, consonancia vy
proporcionalidad directa con el Estado de Excepbién,_ establecido a través del

Decreto 417 de 17 de marzo de 20207 “por el cual se declara un Estado de

excepcion. Expediente RE-232 - Sentencia C-145/20 (mayo 20) M.P. José Fernando Reyes
Cuartas.

5 “Por medio del cual se adopta el Decreto 593 de 2020 expedido por el Ministerio del Interior en el
Distrito Portuario, Biodiverso y Turistico de Barrancabermeja y se dictan olras disposiciones”,

# Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandermia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden pablico

¥ Corte Constitucional, Comunicado No. 21 {mayo 20 y 21 de 2020) declars la exequibilidad del
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "por el cual se declara un estado de emergencia
acondmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”, por cumplir los presupuestos
formales y materiales exigidos por la constitucidn politica y la ley estatutaria de los estados de
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Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional®,
expedido en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, “en especial
las conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia yenla
Ley 137 de 1994”, razédn por la cual es unf medida Inecesafia para hacer frente
a la crisis que se deriva de la pandemia del COVID-19, sumado a que su
contenido material fimita ciertos &erechos que Son se reserva de Ley, y
reiteradamente la Sala Plena de este Tribunal?® ha sosté_ﬁido que, el
aislamiento preventivo obligatorio si bien las fuentes normativas son las
ordinarias de orden publico, su ejercicio con la conocida afectacion tan fuerte
de derechos fundamentales y libertades publicas solo se explican con la
declaratoria de Emergencia y el propésito de hacer frente a la situacion tan
compleja y anormal del coronavirus, la cual supera la medidas ordinarias de

policia administrativa.

4.2 Aspectos Materiales

Una vez realizado el analisis formai del asunto se procede al estudio de la
conexidad material que establece las medidas adoptadas que guardan relacion
con los hechos o motivos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
excepcién correspondiente, criterio que prescribe directamente ia Constitucién
Politica de Colombia y se desarrolla por la Ley 137 de 1994, la cual dispone
que dentro del control material o de fondo de las facultades a que sé refiere esa
norma se deben cumplir los principios de finalidad, necesidad,

proporcionalidad, motivacién de incompatibilidad®, en otros.

excepcion. Expediente RE-232 - Sentencia C-145/20 (mayo 20} M.P. José Fernando Reyes
Cuartas.

* Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 18 de mayo de 2020,
magistrada ponenie Solange Blanco Villamizar. Exp. 880012333000-2020-00224-00. Control
Inmediato de Legalidad; Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 2
de junio de 2020, magistrada ponente Solange Blanco Viliamizar. Exp. 680012333000-2020-
00243-00. Control Inmediato de Legalidad; Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander.
Sentencia de fecha 3 de junio de 2020, magistrada ponente Solange Blanco Villamizar.
Exp.680012333000-2020-00228-00. Control Inmediato de Legalidad; Sala Plena Tribunal
Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 8 de junio de 2020, magistrado ponente
Milciades Rodriguez Quintero. Exp. 680012333000-2020-00204-00, Control Inmediato de
Legalidad; Sala Plena Tribunal Administrative de Santander. Sentencia de fecha 14 de julio de
2020, magistrada ponente Solange Blanco Villamizar, Exp. 680012333000-2020-00388-00;
Sala Plena Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia de fecha 31 de julio de 2020,
magistrado porente Milciades Rodriguez Quinters. Exp. 680012333000-2020-00398-00, entre
ofras sentencias, entre ofras sentencias.

- Ibidem ver pie de pagina 11
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Por tanto, en atencién al Estado de emergencia economica, social y ecolégica
declarado en todo el territorio nacional por el Presidente de la Republica a
través del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual se
dispuso que el Gobierno Nacional adoptara todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, lo cual
demanda una respuesta institucional siendo en muchos cosos insuficiente
régimen ordinario para enfrentar la situacién de anbrmalidad, toda vez que los
fines que se pretenden alcanzar a través de la declaracién de emergencia, los
principios eventualmente restringidos y la justificacion de su restriccion, todos
ellos, son parametros necesarios respecto de los cuales resulta posible realizar
los juicios de conexidad material, de finalidad, de motivacién suficiente, de
incompatibilidad, de proporcionalidad y de necesidad de las medidas

adoptadas.

Asi las cosas, para la Sala Plena, se encuentra satisfecho el requisito material
de conexidad entre el Decreto nim. 116 (26 de abril de 2020)% proferido por el
alcalde distrital de Barrancabermeja — Santander, por el cual se implementan ias
medidas de aislamiento preventivo obligatorio de conformidad a las
directrices emitidas por el Decreto 593 del 24 de abril de 2020*! expedido en
consonancia con el Estado de excepcion de “Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional”, declarado por el Presidente de la
Republica a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, evidencidndose
que, guarda conexidad y proporcionalidad directa con las causas que
generaron la declaratoria del Estado de Excepcion con ia ﬁn_lalidad de
garantizar los derechos a la vida, salud y la supervivencia, permitiendo el
derecho de circulacién de las personas en determinados casos o actividades, y
se encamina al desarollo de medidas tendientes a evitar ia propagacion del
COVID-19. Por tales motivos, el decreto objeto de estudio supera estos juicios

de prohibicion de arbitrariedad y el de intangibilidad?2.

%0 *por medio del cual se adopta el Decreto 593 de 2020 expedido por el Ministerio del Interior en e
Distrito Portuario, Biodiverso y Turistico de Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”.

3! Por of cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico

32 E articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que los tratados y convenios
internacionales ratificados por ef Congreso, que reconocen derechos humanos y que prohiben
su limitacién en los estados de excepcitn, prevalecen en el orden interno. En iguat sentido, el
articulo 4.° det Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 27 de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos regulan en el marco del derecho internacionai de los
derechos humanos los poderes de excepcion, siendo estas regulaciones las que prescriben los
derechos intangibles, es decir, aquellos que no pueden ser objeto de suspensidn, ni siquiera
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De esta forma, el Decreto municipal nim. 116 (26 de abrit de 2020)
fundamenta las razones por las cuales se adoptaron las medidas de
aislamientd preventivo obligatorio atendiendo al criterio de necesidad para
alcanzar los fines que dieron lugar a tal declaratoria de emergencia, esto es,
cumple con los requisitos consagrados en el articulo 11 de la Ley 137 de 1994,
resultado que las determinaciones adoptadas son proporcionales a la gravedad
de los hechos que, causando la crisis, dieron lugar a la declaratoria del Estado
de Excepcion, de conformidad con la “Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica®, declarado en virtud del articulo 215 de la Constitucién Politica y por
medio del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020. |

En este sentido, en materia de excepciones a la medida de aislamiento
preventive obligatorio, el Decreto nim. 116 (26 de abril de 2020) en su
articulo tercero de las garantias establece cuarenta y uno (41) de los casos o
actividades previstas en el articulo tres (3) del Decreto 593 de 2020
permitiendo la circulacién de las personas que alli se contemplan, esto es, para
asistencia y prestacion de servicios de salud; adquisicion de bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién-; desplazamiento
a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios
notariales; asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores de 70 aios, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos
especiales que requieren asistencia de personal capacitado, enire otras
actividades, con el fin de guardar el distanciamiento social y evitar la

propagacion del coronavirus.

De modo similar, mantiene Ia medida de pico y cédula adoptada previamente
en otros decretos municipales, la cual tiene como finalidad regular la circulacion
de los ciudadanos dentro de unos horarios determinados ajustandolas a las
caracteristicas propias del municipio, para evitar a aglomeracién de personas,
el desabastecimiento de productos y adoptar todas las medidas pertinentes de
higiene, salubridad y proteccion, resaltandose que, esta medida es coherente

con la necesidad de guardar el distanciamiento minimo de dos metros entre

bajo un régimen de excepcion. Entonces, este juicio 0 criterio va dirigido a verificar si Ja medida
adoptada respeta los derechos intangibles, segdn lo dispuesto en el texto superior, los tratades
internacionales y la ley estatutaria.
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personas, lo que se haria dificil si todas deciden realizar al tiempo Ias
aclividades exceptuadas.

Asi mismo, considera la Sala‘PIena necesaria y proporcional la prohibicion de
que solo una persona por nucleo familiar podra realizar adquisicion de bienes
de primera necesidad y el desplazamiento a servicios bancarios, financieros y
de operadores de pago, y a servicios notariales de acuerdo al pico y cédula,
puesto que esas medidas estan dentro de las facultades normativas del alcalde
de acuerdo con las caracteristicas propias de su territorio y de conformidad con
las funciones de policia administrativa v en atencion al Decreto 593 de 2020,
con el objeto de protegér la vida, salud e integridad de las personas.

De modo similar, prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas en espacios abiertos
y establecimientos de comercio mas no el expendio de’las mismas, lo cual resulta
acorde por parte de la autoridad municipal con las competencias y facultades
previstas en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la fey 1551 de 2012 y, no implican [a violacidén o desconocimiento de derechos ¥
libertades fundamentales, tal como lo prohibe el articulo 214.2 de |a Constitucidn
Politica, segtn el cual “Ao podrdn suspenderse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario”, ademas que también tiene sustento en el articulo 7 del
Decreto 593 de 2020, con el fin de guardar el distanciamiento social y evitar la

propagacion del coronavirus,

igualmente, resulta proporcional y necesaria medida del teletrabajo y trabajo en
casa, durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia del COVID-19, en virtud de lo cual las entidades del sector publico y
privado del orden territorial procuraran que sus empieados o contratistas cuya
presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen la funciones
y obligaciones bajo las modalidades referidas u ofras similares, lo cual tiene
todo el fundamento normativo y factico en atencion a la situacion de
anormalidad y la reglamentacién que ha venido expidiendo el Gobierno
Nacional en el material, y para este asunto la facultad que establece el articulo
4 del Decreto 593 de 2020.
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En suma, en lo que respecta al requisito de temporalidad se constata que el
Decretos 593 de 2020 y el Decreto Municipal num. 116 (26 de abril de 2020) se
expidieron en relacién directa con el Estado de emergencia econdmica, social y
ecologica que se declard mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020,
dado que los efectos de la pandemia del COVID-18 aln persisten, muestra de
ello el Presidente de la Republica decreta un segundo Estado de Excepcion a
través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020% por medio del cual declara el
“Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30} dias calendario”, lo que evidencia o hace
notario que, las medidas previamente plasmadas en el Decreto 593 de 2020 y
el acto objeto de control guardan conexidad, consonancia y proporcionalidad
con el primer Estado de excepcidn, a saber las causas que dieron origen al
mismo atn subsisten, consecuencia de ello es la segunda declaratoria de

Emergencia citada.

Por las razones referidas, el Decreto nim. 116 {26 de abril de 2020) proferido
por el alcalde distrital de Barrancabermeja — Santander, se encuentra ajustado

a derecho mientras produjo efectos.

En mérito de lo expuesto la SALA PLENA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por mandato de la Ley,

Vi.- FALLA

PRIMERO.- Declarase ajustado a derecho mientras produjo efectos Decreto
num. 116 (26 de abril de 2020) proferido por ef alcalde distrital de
Barrancabermeja - Santander, de conformidad a la razones dadas

en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- Notificase la presente sentencia por medios electronicos y
publicase en la pagina en el sitio web de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, y el Municipio de Barrancabermeja

(Santander), también debe publicaria en su portal web.

Y Por el cual se declara un Estado de Emergenicia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio Nacional.

Rama Judicial def Poder Publice
Consefo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccitn de lo Contencioso Administrativa de Santander
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TERCERO.- Archivase el expediente, una vez en firme esta providencia, previas
las conslancias de rigor y, observase los Acuerdos PCSJA20-
115673 del 05 de junio de 2020 y PCSJA20-11581% del 27 de

junio de 2020 proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sata Plena virtual Acta No. 84 de 2020,
herramienta Microsoft Teams.

{(Aprobado y adoptado por medio electronico)
MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado

(Aprobado y adoptado por medio electrénico)  {Aprobado y adoptado por medio electrénico)
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrada - Magistrado

Salvamento de volo

{Aprobado y adaptado por medio electrénico) {Adoptado por medio electronico)
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrado Magistrada

{Aprobado y adoptade por medio electronico)
JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

¥ *Por madio del cua! se adoptan medidas para el levantamienio de los 1&rminos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor™

* *Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamienlo de términos previsto en el Acuerdo PCSJAZO-
11567 de 2020"

Rama Jtudicial del Poder Pablico
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