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Conseo Superior de la Judicatura

conformidad con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y articulo 136 de la Ley 1437 de

2011, ejerce la Saia Plena del Tribunal Administrative de Santander control de legalidad

sobre el Decreto 097 de 2020 expedido por el Distrito de Barrancabermeja— Santander,

ANTECEDENTES
Acto sometido a control:
“DECRETO No. 97

POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS Y ESTRATEGIAS ENCAMINADOS A
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DENTRC DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR “"PAE"” PARA EL APRENDIZAJE EN CASA DE LOS N.N.A.
DEL DISTRITO DE BARRANCERMEJA

EL ALCALDE DEL DISTRITQ DE BARRANCABERMEJA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en espacial, las conferidas en el Preambuio
y en los articulos 1, 2, 44, 45 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia, demas
atribuciones legales, reglamentarias y, especialmente, {as establecidas en el Decreto 470 del
24 de Marzo de 2020 proferido por el Sr. Presidente de la Repiblica de Colombia, la
Resclucion del 25 de Marzo de 2020, el Anexo 1 y 2 de la Unidad Administrativa Especial para
la Alimentacion Escolar Alimentos para Aprender y la Directiva No. 05 del 25 de Marzo de
2020 del Ministerio de Educacion Nacional en conjunto con Ia Unidad Administrativa
anteriormente referenciada, v;

CONSIDERANDO

Que la Organizacion Mundial de la Salud —-OMS- declaré ef 11 de Marzo de 2020 que el
Coronavirus COVID-19 es una pandemia con altos indices de velocidad y propagacién en el
Mundo, por lo anterior, instd a todos los Estados a tomar decisiones yfo acciones
encaminadas a proteger la integridad de los ciudadanos.

L “Por la cual se regulan los Estados de Excepcion”.
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Que dada la anterior declaracién, el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la
Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la emergencia sanitaria
a causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, declard
la emergencia sanitaria y con ello, la implementacion de medidas a efectos de combatir el
virus anteriormente descrito.

Que el Ministerio de Educacion Nacional a través de Circular No. 020 del 16 Marzo de 2020,
comunicd a todas las Secretarias de Educacion del pais y demas entes territoriales un
sinndmero de medidas para el manejo, control y prevencidn del Coronavirus COVID-19, entre
las cuales, se resalta el aislamiento preventivo y con ello, la flexibilizacion y ajuste del
calendario académico escolar, asi como 12 revision y suspension de las condiciones
contractuales respecto al Programa de Alimentacion Escolar PAE

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 det 17 de marzo de 2020 “Por medio del
cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio
Macional”,... hasta el treinta (30) dias calendario a efecto adoptar todas las medidas
necesarias para mitigar el impacto generado por la pandemia denominada COVID-19
(Coronavirus).

Que en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional del Decreto 457 del 22 de Marzo de 2020
“Por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publice”, declaré el
aislamiento preventivo obligatorio desde el 25 de Marzo hasta el 13 de Abril de 2020 v con
ello, las garantias, excepciones y demas manifestaciones respecto a dicha medida.

Que el articulo 44 de la Constitucidn Politica de Colombia referencia que los derechos de los
Nifics, Nifias v Adolescentes "NNA” son fundamentales con prevalencia de sus éntereses
dentro del ordenamiento juridico, ko anterior sumado a la categorizacion y status de sujetos
de especial proteccidén constitucional “dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos gue
empiezan la vida, que se encuentran en situacién de indefension y que requieren de especial
atencién por parte de la familia, la sociedad y el Estado y sin cuya asistencia no podrian
alcanzar el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad” de conformidad a la reiterada
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y, particularmente, de lo comentado en la ratio
decidendi de la Sentencia T-468 de 2018.

Que la educacién como derecho fundamental debe tener en cuenta varios factores y
componentes estructurales, tales como: la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y-
aceptabilidad, lo anterior, de conformidad en la ratio decidendi de la Sentencia T-743 de
2013.

Que la alimentacion hace parte integra del componente de accesibilidad en el acceso y
permanencia al sistema educativo, lo anterior, dado que "{i} la alimentacion escolar es
una garantia de acceso y permanencia de los nifios, niflas y adolescentes en el
sistema educativo, reconocida en el marco juridico colombianc; (if) uno de sus
principales objetivos consiste en garantizar la asistencia a las aulas en
condiciones dignas, sin que los estudiantes se vean expuestos al hambre y la
desnutricion y, por ende, se evite la desercion escolar; iguaimente, contribuye al

crecumlento ¥ desarrollo ftSICO y QSlcolmlco adeguado‘ Qrogende por el nwgl de salud mas

mgtngy!g escglgr, (lu) los allmentos deben ser nutrltlvos equmbrados de acuerdo c0n Ia edad
de los destinatarios y se deben tener en cuenta los habitos alimenticios de la poblacidn. La
alimentacion no puede descuidar aspectos personales de cada estudiante, pues nada se haria
suministrando un producto alimenticio que el estudiante, por sus condicicnes de salud, por
ejemplo, no puede consumir; {iv) entre los sectores priorizados y focalizados para
brindar un servicio gratuito se encuentra la poblacién del sector rural de escasos
recursos econdmicos y las personas calificadas en el SISBEN 1 y 2; (v) su
implementacion compromete diferentes recursos poblicos; (iv) la Nacion y las entidades
territoriales tienen obligaciones de seguimiento, control y evaluacién; y (vii) en caso de
cualquier irregularidad, se debe hacer el correspondiente reporte, en procura de que se inicien
las investigaciones pertinentes”... lo anterior de conformidad con a la reiterada jurisprudencia
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de Ia_'—l-_!. Corte Constituciona! y, particularmente, de lo comentado en la ratio decidendi de fa
Sentencia T-457 de 2018.

Que dados los lineamientos descritos y, con ocasion al aprendizaje en casa de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, el Gobierno Nacional a través del Decreto 470 del 24 de Marzo de 2020
*Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para
garantizar 1a ejecucion del Programa de Alimentos Escolar y |a prestacion del servicio publico
de educacion preescolar, bésica y media, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica”, ordené y permitié la reactivacién dei Programa de Alimentacion Escolar en los
territorios, o procedente, con el fin de garantizar la alimentacidn de dicha poblacién en casa
durante la vigencia de la emergencia decretada, es decir, dispuso a los entes territoriales la
implementacion de todos los mecanismos encaminados a garantizar dicho derecho, teniendo
en cuenta la base presupuestal alli expuesta.

Que a través de la Directiva No. 05 del 25 de Marzo de 2020, el Ministerio de Educacién
Nacional en conjunto con la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacion Escolar
Alimentos para Aprender, fijé una serie de lineamientos respecto de la situacién educativa de
pais. Asimismo, se pronuncié respecto al Programa de Alimentacion Escolar en ! sentido de
indicar que el mismo “requiere ejecutarse en casa durante el periodo que se
determine, conforme avance la emergencia sanitaria, y se constituye en una
estrategia estatal para promover el desarrolio de los nifios, nifias, adolescentes y
joévenes en el sistema educativo oficial, para mantener los niveles de atencion, impactar
de_forma positiva los procesos de aprendizaje, v sobre todo disminuir el ausentismo v fa
desercién escolar una vez podamos regresar a clases en los establecimientos educatives”, es
decir, bajo las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacion facult a las Entidades
Territoriales para “efectuar el programa de alimentacidn escolar durante el periodo de la
emergencia haciende uso de los contratos vigentes, ajustandolos o adelantando nuevos
contratos, de conformidad con lo establecido en el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, En
todo caso se trata de suministrar el complemento alimentario para consumo © preparacién
en casa, como medida de aporte al bienestar durante la emergencia, ya sea en semanas de
actividad académica o de receso estudiantil”.

Que en atencion a lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacién Escolar
Alimentos para Aprender a través de la Resolucién No. 0006 del 25 de Marzo de 2020,
establecié los alcances y los lineamientos respecto a la alimentacidn escolar para el
aprendizaje en casa, es decir, reiterd lo descrito en la Directiva No. 05 del 25 de Marzo de
2020 y con ello, profundizé en las modalidades transitorias para la ejecucidn del Programa
PAE, la logistica y distribucién de las mismas a eleccién del ente territorial.

Que si bien la Administracion Distrital y el Operador (Consorcio Alimentando Suefios,
identificado con NIT. 901.250.305-1) del Programa de Alimentacion Escolar suspendieron el
contrato, es necesario reactivar la prestacion del servicio dados los lineamientos del Gobierno
Nacional, lo anterior, con el fin de garantizar y promover el desarrcllo de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial para mantener los niveles de atencion
e impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje y, sobre todo, disminuir el
ausentismo y {a desercion escolar.

Que la Secretaria de Educacién Distrital en conjunto con el Consorcio Alimentando Suefios en
su condicion de Operador, fijaron los alcances y estrategias encaminadas a entregar la
RACION PARA PREPARACION EN CASA a todos los Nifios, Nifias y Adolescentes beneficiarios
del Programa de Alimentacion previamente focalizados e identificados en los Establecimientos
Educativos del Distrito de Barrancabermeja. Asimismo, se fijaron los compromisos respecto
al cumplimiento del Anexo 1y 2 de la Resolucidn No. 0006 del 25 de Marzo de 2020 proferida
por la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacion Escolar Alimentos para Aprender,
que entre otras, define los estandares, condiciones técnicas y porcentajes para la
cofinanciacion.

Que esta Administracién Distrital mantiene criterios y compromisos proactivos encaminados
a garantizar una educacion digna y de calidad a través de los pardmetros y aportes
nutricienales descritos en la reiterada normatividad descrita.

En virtud de lo anterior, el Alcalde Distrital de Barrancabermeija;
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO: El presente decreto tiene por objeto adoptar Jas medidas
encaminadas a gue los Nifios, Niflas y Adolescentes en su condicidn de educandos del sector
oficial del Distrito de Barrancabermeja previamente focalizados en los Establecimientos
Educativos, accedan durante el término de cuatro (4) semanas a la alimentacién escolar,
brindando un aporte al bienestar ya sea en semanas de actividad académica como de receso
estudiantil.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica se
extienda y/o prolongue, esta Administracion Distrital garantizara la prestacion del servicio de
alimentacién previa orientacién y lineamiento del Gobierno Nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- AMBITO DE APLICACION: El presente decreto se aplicard y por
ende, tendrd como beneficiarios a los Nifios, Nifias y Adolescentes en su condicién de
educandos del sector oficial del Distrito de Barrancabermeja previamente focalizados en los
Establecimientos Educativos.

PARAGRAFO PRIMERO: La SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA en conjunto con el Operador fijardn los términos, estrategias y
condiciones para entregar la RACION PARA PREPARACION EN CASA por una (inica vez
a cada Nifio, Niiia y Adolescente beneficiario del Programa de Alimentacidn Escolar PAE a
través del padre de familia y/o acudiente debidamente registrado en el Sistema Integrado de
Matriculas — SIMAT.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se entiende por RACION PARA PREPARACION EN CASA |2
definida en el Numeral 2 del articulo 4 de la Resolucion No. 006 de 25 Marzo de 2020
proferida por 1a Unidad Administrativa Especial para la Alimentacion Escolar Alimentos para
Aprender, es decir, la compuesta por (...) "una canasta basica de alimentos equivalentes a
un tiempo de comida al dia por un mes; en este se incluyen alimentos de los grupos cereales
y harinas fortificadas, leche y productos lacteos, alimento proteico, grasas y azlcares, para
que se lleve a cabo la preparacion y consumo en el hogar”. Ahora bien, dado lo descrito en
el Anexo 1 de la referida Resolucion, puntualmente dicha canasta estara compuesta por:

GRUPD DE ALIMENTOS ALIMENTO FRECUENCIA SEMANAL m“f:]"ﬂ’;r;:ﬁm 1
LACTEDS LECHT N POLYD Tadas los dias | o
LEGUMIRDSA 3 veces par semang Llh
ALIMENTO PROTEICO HUEVO T YEL por seinana tonihules
AFTIN/SARBINAS 1 vz por semana £ latas i
ARROZ ]
PASTA
| FECULA OF MAIZ
CEREALES AVENA EN HOJUELAS, | Todos los dias 1k
MOLILA
INSTANTANEA
ALMIDON DIE ¥UCA

GRUPO DE ALIMENTOS .4
! ALIMENTD 6T . TOTAL MENSLIAL
e FRECUTNCIA SEMJ\NM.! [OR NINO
HARINA DE TRIGO O
DE MAIZ P
CHOCG‘_HMMT[-L Toelos s g 1f2ih ]
ACENTE - .
GRASAS ] Fodug Ins Has 250 emd
MARGARING
\TREALES: Puede comlsinar los distintos cereales o eleyit uno soln dependiendo de la disponibitidad
e Paia garantizay 1a ptrega e 1 Kgal mes ___
R?.UEM_!F.S: Yuede combinar los distintos almentns del prupo de amicarcs i efegir uno sulo
dependiendo Ya di ponitilidad de atimentos pgra garantvear la eritrega de 12 th al nues |
\RCEITF.S: puede cambinar los distiatos allmeatas del grupo de grasas o elegit wno snig dependicnds

la disponibilidad de alimentos parn gaeantizar 12 entrega de 250 go omd al mes
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ARTICULO TERCERO.- DELEGAR en la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA el manejo y reactivacion del Programa de Alimentacion Escolar PAE,
ello; tenienclo_en cuenta lo siguiente:

1. De manera previa se debera realizar un ejercicio de verificacion que permita determinar
qué poblacidn sera beneficiaria de PAE, ello, con el fin de disminuir el riesgo de pérdida
de alimentos.

2. Coordinar con los rectores y directores de los Establecimientos Educativos del sector
oficial del Distrito de Barrancabermeja la logistica para la entrega de la RACION PARA
PREPARACION EN CASA. De lo anterior, deberé atenderse el PICO Y CEDULA fi ijado con
anterioridad por esta Administracion Distrital con el fin de evitar aglomeraciones que
pongan en riesgo la integridad personal docente, personal adscrito al Operador del PAE,
padres de familia y/o acudientes. En todos los casos, se prohibira el ingreso de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, asi como de las personas mayores de 70 afios de edad al plantel
educativo.

3. La entrega de Ia RACION PARA PREPARACION EN CASA se entregara Unica vy
exclusivamente al padre de familia y/o acudiente debidamente registrado en el Sistema
Integrado de Matriculas — SIMAT, asimismo v, afecto de agilidad en la entrega de la
racion, debera el representante del Nifio, Nifia o Adolescente identificarse con la cédula
de ciudadanfa en Original y el Registro Civil de Nacimiento o Tarjeta de Identidad del
menor.

4. Exigir al Operador del Programa de Alimentacién el cumplimiento de todas las medidas
de higiene en los alimentos y en el personat que lo manipulara.

5. Informar a través de la Circular a los padres de familia y/o acudientes el debido uso de
los alimentos, asi como las recomendaciones de consumo diario v de inocuidad, asimismo,
se deberan recordar los lineamientos educativos y de higiene permanente en los Nifios,
Nifias y Adolescentes a efecto de mitigar el riesgo de propagacion def Coronavirus COVID-
19.

6. Dar cumplimiento a lo descrito en la Resolucidon No. 29452 del 29 de Diciembre de 2017
“Por medio del cual se expiden los lineamientos técnicos — administrativos, los estandares
y condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE y se derogan las
disipaciones anteriores”

ARTiCULO‘ CUARTO-. COORDINAR Y PLANEAR Iz entrega de la RACION PARA
PREPARACION EN CASA con el PUESTO DE MANDO UNIFICADO — PMU -, lo anterior, con el
fin de mitigar el riesgo de propagacion del Coronavirus COVID-19. De lo anterlor se DELEGA
en la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA el
direccionamiento de la misma, ello, no sin antes indicar que en dicha planeacion deberd
incluirse, por lo menos, a dos rectores yfo directores de los Establecimientos Educativos
escogidos a discrecidn por el Secretario en mencién.

ARTICULO QUINTO.- DELEGAR en Ja OFICINA ASESORA DE PRENSA Y PROTOCOLO
DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA que realice la divulgacién a través de todos los
medios institucionales de lo aqui descrito, ello, teniendo en cuenta los lineamientos fijados
por la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BARRANCABERMEIA.”

Tramite en Unica instancia

El Magistrado sustanciador mediante auto del 5 de junio de 2020, avocd conocimiento;
ordend la fijacién en fista por el término de diez dias, para que los ciudadanos impugnaran
o coadyuvaran la legalidad del Decreto No. 97 del 30 de marzo de 2020; corrid traslado a
la Procuradora 159 II Delegada para Asuntos Administrativos, para que rindiera concepto;
y ordend pedir antecedentes que dieron jugar a la expedicion del decreto en cuestion,
tramite en el cual la entidad territorial allegd los antecedentes administrativos del acto
administrativo de control de legalidad.
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CONSIDERACIONES

Acerca de la Competencia

El Tribunal tiene competencia para conocer del presente asunto en virtud del articulo 151.14
de ia Ley 1437 de 2011, que arroga el conocimiento del tontrol inmediato de legalidad de
los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa
durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictades por autoridades territoriales departamentales y municipales™ asi come del articulo 20
de la Ley 137 de 1994, “Por ia cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”,

Problemas Juridicos

La Sala Plena del Tribunal se contrae a determinar: (i} el Decreto 097 del 30 de marzo de
2020, expedido por el Alcalde del Distrito de Barrancabermeja, cumple con los presupuestos
de procedibilidad del control inmediato de legalidad previsto en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994; y (ii) en el evento de ser positiva la anterior respuesta, el citado acto se encuentra
ajustado al estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado por Presidente
de la Republica a través de Decreto 417 de 2020 y sus decretos legislativos.

Solucién al Problema Juridico Planteado
Del Medio de Control Inmediato de Legalidad. £l articulo 20 de la Ley 137 de 1997 -
Ley Estatutaria de Estados de Excepcion, consagré el control inmediato de legalidad de Ios
actos administrativos de caracter general dictados en desarrolle de decretos legislativos
proferidos con ocasion del estados de excepcion. Al respecto, la jurisprudencia constitucional
ha sefialado que este instrumento “constituye una limitacién al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con |a cual se busca impedir la aplicacion de normas
ilegales? A su turno, el Honorable Consejo de Estado ha precisado que con el mismo se
pretende “instaurar un mecanismo de contro! automatico de legalidad de los actos
administrativos que opere de forma independiente de la fiscalizacion que lleva la Corte
Constitucional respecto de los decretos legislativos que les sirven de fundamento,
mecanismo aquél que funge como una garantia adicional de los derechos del ciudadano y
de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los inusuales poderes del Ejecutive durante
los estados de excepcion del articulo 152 constitucional™. De igual manera, resalté que el
control inmediato de legalidad supone el examen de “la competencia de la autoridad que lo

% Sentencia C-179 de 1994.
¥ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 20 de octubre de
2009, radicado 2009-00549 '
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expidio, la realidad de los motivos, la adecuacién a los fines, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de excepcidn”.f

Ei Estado de emergencia. El articulo 215 de la Carta Politica reglamenta el estado de
emergencia. La citada disposicion constitucional consagra Ia. declarateria de este evento
extraordinario “Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212
[guerra exterior] y 213 [conmocién interior] que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave

calarmidad plblica”.

En estos eventos, la norma superior faculta al Presidente, con la firma de todos los ministros,
a declarar el estado de emergencia *... por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario”, y con fundamento en
tal medida, podrd, de igual manera, dictar decretos con fuerza de ley destinados
“exclusivamente” a conjurar fa crisis e impedir la extensién de sus efectos, decretos que
solo deberan regular materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia, y en forma transitoria, podran establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. Es otras palabras, deben ser medidas provisionales tendientes a superar |as

circunstancias que provocaron el Estado de excepcidn.
La Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-156 de 2011 sefiald:

*(..} 3.1.2. La alteracién extraordinaria de la normalidad admite, en el
constitucionalismo, la posibilidad de la alteracién excepcional de las
competencias legislativa. $i mediante leyes de facultades extraordinarias el
Congreso de la Repiblica puede habilitar al Presidente de la Repiblica para
el ejercicio de precisas funciones legislativas, a través de los estados de
excepcion, el propio Jefe de Gobierno se reviste a si mismo de poderes de
legislacién, sin la mediacion de otro poder. De ahi la necesidad de que el control
de constitucionalidad de la declaracién de estados de excepcién y el ejercicio de los
poderes que de alli emanan, sea jurisdiccional, automatico, integral y estricto, sin
perjuicio del control politico constitucicnalmente previsto. Al otorgar poderes
excepcionales dirigidos a conjurar la crisis extraordinaria, se faculta al
Ejecutivo para fijar contenciones al régimen juridico ordinario y establecer
restricciones a los derechos de los ciudadanos, cuidando en todo caso de no
introducir alteraciones desproporcionadas al orden legal vigente y de
minimizar las limitaciones de los derechos durante su vigencia. (...)

3.1.3. Para ello el texto constitucional buscd establecer una regulacién que permitiera
cierta libertad al Ejecutivo para conjurar situaciones de aiteracion al orden piblicol431 o
que afectaran “las condiciones de normalidad institucional indispensables para la
plenitud de los derechos y garantias individuales”%!, Esta facultad de apreciacién de

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrative, sentencia del 23 de noviembre de
2010, radicado 2010-00196-00
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las circunstancias que dan lugar a los estados de excepcidn v de las medidas necesarias
para conjurar las perturbaciones de la normalidad, no se concibid ilimitadamente
discrecional. sino reglada, y en todo caso, cefiida a ia finalidad del restablecimiento
expedito de la normalidad. '

3.1.5. El Estado de Emergencia, como modo de los estados de excepcion, brinda
instrumentos para conjurar situaciones que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico
del pais, o que constituyan grave calamidad publica. El propdsito del Estado de
Emergencia es, expresamente, “conjurar la crisis econdmica, social o ecoldgica
correspondiente y [...] contener la extension de sus efectos con el fin de retornar a la
situacion normal anterior”, :

Por la propia naturaleza del Estado de Emergencia, es imposible predefinir el listado
taxativo y el alcance de las medidas que podria adoptar el ejecutivo para conjurar la
situacion que inspird la declaratoria, situacion gue se refleja en las regulaciones
constitucional y estatutaria frente a este estado de excepcidn. Mas tal indeterminacion,
precisamente, justifica la existencia de cautelas para garantizar el buen uso del Estado
de Emergencia, que se encuentran consignados en el texto constitucional, unos como
requisitos formales y otros como presupuestos materiales, predicables de los decretos
declaratorios y de los decretos legisiatives de desarrallo. Asi, se califica el hecho que
lleve al Gobierno a declarar la emergencia, pues este debe perturbar 0 amenazar en
forma grave e inminente los drdenes protegidos por la medida; se determina que la
declaratoria de emergencia debe limitarse a periodos hasta de treinta dias y un
acumulado de hasta noventa en el afio calendario; v se impone que la declaratoria y
los decretos de desarrollo no sean suscritos selamente por el Presidente, sino también,
por todos sus ministros”. (Negrillas fuera del texto).

Analisis del Decreto objeto controf de legalidad

i. Presupuestos de procedibilidad del control inmediato de legalidad.

El Decreto 97 de 2020 contiene una medida general toda vez implementa medidas para
garantizar la prestacion del servicio dentro del Programa de Alimentacién Escolar — PAE para
el aprendizaje en casa de los nifios, nifias y adolescentes del sector educativo oficial del
Municipio de Barrancabermeja, en vigencia de la Emergencia Economica, Ecoldgica y Social
declarada mediante Decreto 417 de 2020.

También es necesario tener en cuenta que €l citado acto fue expedido por autoridad
administrativa, por cuanto la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 1° reconoce
autonomia a las entidades territoriales, y el articulo 311 define “[a]l municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine ia ley, construir las obras que demande el progreso focal,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la

Constitucion y las leyes.”
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Asimisn"_;s: el decreto distrital fue dictado en ejercicio de las funciones administrativas que
tiene el Alcalde del Distrital de Barrancabermeja en virtud del articulo 314 ibidem el cual
establecié que “En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y
representante Jegal del municipio..”; al igual el articulo 315 superior, le asignd las
atribuciones de dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de

las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Finalmente, el Decreto 097 de 2020 invoca el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y, desarrolla el Decreto
Legistativo 470 del 24 de marzo de 2020, a través del cual se implementa medidas para
garantizar la ejecucion det Programa de Alimentacién Escolar y la prestacion del servicio
piiblico de educacién dentro del estado de excepcion.

Por consiguiente, en el sub examine procede el control inmediato establecido en el articulo
20 de la Ley 137 de 1994,

ii. Analisis del contenido del acto objeto de control.

Verificado el examen de competencia y requisitos de forma de los actos controlados, la Sala
procederd a determinar si el decreto territorial sometido a control de legalidad guarda
relacion directa con el estade de emergencia econdmica, social y econdmica declarado
mediante Decreto 417 de 2020 v, el Decreto Legislativo 470 de 2020. Veamos:

i Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica en el territorio nacional, en el articulo 3° se ordena al Gobierno
Nacional desarroflar a través de decretos legislativos las materias anunciadas en la parte
considerativa del mismo y todas aquellas medidas adicionales para conjurar la crisis, En este
decreto se sostuvo que una de las principales medidas para conjurar la emergencia 'por
causa del coronavirus e impedir la extension de sus efectos negativos es el distanciamiento
social y aislamiento por recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud, para lo cual,
las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones y los servicios de comunicaciones,
en general, se convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccion de la vida
y la salud de la poblacion.

Bajo este escenario extraordinario, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 470 del 24 de
marzo de 2020, por el cual brindd herramientas a las autoridades territoriales para garantizar
la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y 1a prestacién del servicio educativo en

los niveles preescolar, bdsica y media dentro del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
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Ecolégica derivado de la propagacion de la pandemia del coronavirus en todo el territorio
nacicnal. Entre sus consideraciones, se destacd: '

"Que de conformidad con la Ley 137 de 1994 "Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcion en Colombia”, el Gobierno nacional debe propender por la adopcién de medidas
destinadas a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos, y en ningiin momento,
se podra suspender el derecho a la educacién, por lo que se requiere emprender
acciones que permitan la continuidad de la prestacién del servicio, asi como del
complemento alimentario que facilite el desarrofio del proceso pedagdgico y de
aprendizaje desde los hogares.

Que con ocasion de la declaratoria de Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19 y la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica contenida en el Decreto
417 de 2020, se hace necesario contar con herramientas que permitan fa proteccion del
derecho fundamental de educacion de nifios, nifias y adolescentes, en su componente de
alimentacian.

Que ¢ articulo 19 de la Ley 1176 de 2007, "Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, limita la. focalizacién y
cobertura del Programa de Alimentacién Escolar a los establecimientos
educativos, lo cual impide que los nifos, nifas, adolescentes y jovenes del pais,
que con ocasion de la pandemia del Coronavirus COVID-19 se encuentran en sus
casas, puedan consumir la alimentacién escolar en sus hogares durante el receso
estudiantil originado por la pandemia del Coronavirus COVID-19,

Que, por lo anterior, se requiere modificar el marco legal del Programa de Alimentacion
Escolar, con ¢l fin de garantizar el derecho fundamental 2 la educacion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del pais, en su componente de alimentacion,

Que el sistema educativo oficial brinda atencion en educacion preescolar, basica y media a
6.928.742 nifios, nifias y adolescentes, guienes con ocasion de las medidas adoptadas para
prevenir la propagacién del Coronavirus COVID-19, deberan ser atendidos a través de
estrategias pedagégicas flexibles coordinadas con’ las 96 Secretarias de Educacion
certificadas.” T

Por lo anterior, el Gobierno Nacional a través del citado decreto legislativo permite que el
Programa de Alimentacién Escolar sea brindado a los estudiantes para su consumo en casa,
previa observacién de los lineamientos por parte de las autoridades territoriales certificadas
en €] ambito de la educacion.

Frente al estudio de constitucionalidad del Decreto Legislativo 470 de 2020, la Honorable
Corte Constitucional®, en sentencia C-158 del 3 de junio de 2020, resueive declararlo
exequible con excepcion del articulo 2° que lo declara exeqguible de manera condicionada
en el entendido que los recursos seran administrados por el respective departamento en el
caso de municipios no certificados. En sus motivaciones, el Maximo Tribunal sefialé que

% La Honorable Corte Constitucional mediante comunicado No. 23 del 3 y 4 de junio de 2020, informa
sobre la decisidn adoptada respecto del Decreto 470 de 2020
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mientras surtié efectos la referida reglamentacion nacional (debido a su derogatoria por Decreto

Legislativo 533 de 2020}, cumplid con (i) el requisito de finalidad al tratarse de medidas
dirigidas a conjurar las causas de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social
y ecolégica e impedir sus efectos negativos; ademas de no afectar ninguno de los derechos
fundamentales intangibles y no contradecir ninguna norma constitucional. Adicionalmente,
la obligacién temporal de sequir los lineamientos de la Unidad Administrativa Especial de

Alimentacion Escolar Alimentos Para Aprender (UAEAPA) no desconoce |a autonomia de las

entidades tetritoriales para la gestion de sus asuntos propios, porgue se trata de una medida

razonable y proporcionada; empero, advirti6 que la UAEAPA deberd implementar

mecanismos de coordinacién con tales entes por ser la educacién una competencia
concurrente y, recordé que los lineamientos obligatorios que expida esta Unidad sera objeto
de control automético en virtud del articulo 20 de la Ley 137 de 1957.

Asimismo, concluye gque satisfizo el requisito de necesidad dado que €l Decreto legislativo
busca paliar los efectos que el aislamiento preventive obligatorio ha tenido respecto del
componente alimenticio del derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes. €n
cuanto al examen de necesidad juridica o subsidiariedad, estimd que el acto bajo control
cumplid con esta exigencia que se deriva del caracter excepcional de las facuftades
legislativas reconocidas al Presidente de la Repdblica durante los estados de excepcion.

Finalmente, respecto de! articulo 3° del decreto ley considera que si resultaba necesario
permitir que, durante la vigencia del estado de excepcion, se transfirieran los recursos de
calidad en 1a educacién directamente a los departamentos, para obviar asi la necesidad de
celebrar convenios entre los municipios no certificados y los departamentos para que éstos
contrataran el PAE; de manera que, |a transferencia directa observa los principios que rigen
el ejercicio de la funcion administrativa (art. 209 superior); haciendo la salvedad que ello no
conlleva una autorizacién para realizar una doble transferencia por el mismo titulo y con
idéntico objetivo, y por lo tanto, la expresion “municipios”, alli prevista, se refiere a los

municipios certificados en educacion.

Ahora bien, dada la pertinencia en el asunto, el Tribunal hace referencia a ia sentencia de Unica
instancia proferida por el Honorable Consejo de Estado — Sala Especial 65, el 2 de junio de 2020,
por la cual se declara ajustada al ordenamiento juridico la Resolucién No. D06 del 25 de marzo
de 2020, expedida por el Director General de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar — Alimentos para Aprender, “Por al cual se modifican transitoriamente “Los lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas de! Programa de
Alimentacién Escolar — PAE” en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién 6, Magistrado
Ponente: Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, sentencia del 2 de junio de 2020, radicado: 1101-03-15-
000-01059-00, Ref. Control inmediato de legalidad
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derivado de la pandemia det COVID-19”. Al respecto consideré que ante las circunstancias
propias de la emergencia sanitaria, que involucran el aislamiento preventivo obligatorio, el
distanciamiento social y fisico y la imposibilidad de acudir a las clases presenciales en las sedes
educativas, las alternativas dispuestas en la citada resolucion se ajustan al fin propuesto por el
Decreto Legislativo 470 de 2020 en el entendido de asegurar la continuidad del programa, como
parte del derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes del sector aficial, En cuanto
a la proporcionalidad, estimé que las medidas puestas en marcha en el acto administrativo
expedido por la Unidad Administrativa Especial (relacionadas con la ejecucion contractual,
diagnéstico de las necesidades de los beneficiarios, modaiidades de complemento alimenticio,
distribucion a los hogares v la logistica para tal efecto; y seguimiento y control al programa etc.),
son proporcionales a la gravedad de la situacién que origing la declaratoria del estado de
emergencia, ya que la posibilidad de suspender el programa alimentario, con motivo de las
determinaciones que impiden el acceso a las aulas, afectaria la continuidad del componente
basico que acompafia al derecho fundamental a la educacion de los menores del sector
oficial.

De la confrontacién de la reglamentacién nacional con el Decreto distrital No. 097 de 2020,
el Tribunal encuentra cumplido el requisito de conexidad habida cuenta que las medidas
adoptadas en dicho acto tienen relacion directa con las implementadas por el Gobierno
Nacional para conjurar la crisis que dio lugar a la declaratoria del estado de emergencia por
causa de la propagacion del coronavirus COVID-19, que se encuentran orientadas a
garantizar la continuidad del servicio educativo de los nifios, nifias y adolescentes del sector
oficial en su componente alimentaric con el fin de facilitar su desarrollo pedagdgico y
aprendizaje desde los hogares debido al aislamiento social y fisico ordenado por la
propagacion de la pandemia, disposicion considerada ajustada por la Honorable Corte
Constitucional, en sentencia C-158 de 2020, al encontrarse debidamente motivada, sin
afectar derechos fundamentales intangibles, no desconocer la prohibicién de arbitrariedad

durante los estados de excepcion, y no contradecir ninguna norma superior,

Adicionalmente, la adopcion temporal que hace ef decreto distrital objeto de revision (arts.
2 a 5} de los lineamientos trazados por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar Alimentos para aprender — UAEAPA por Resolucion No, 006 de 2020, para garantizar
la debida ejecucidn del Programa de Alimentacién Escolar durante el estado de emergencia;
resulta razonable y proporcional en criterio del Alto Tribunal constitucional, pues “no
desconoce la autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus asuntos propios”,
siempre que se implementen mecanismos dé coordinacidn por ser la educacion una competencia
concurrente; aunado a que tales medidas adoptadas por la UAEAPA fueron declaradas ajustadas
a derecho por parte del Honorable Consejo de Estado, como se mencioné anteriormente, por
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guardar conexidad con las causas que dieron lugar al estado de excepcion y no contrariar la

normatividad vigente,

Finalmente, el Tribunal encuentra que las medidas previstas en el acto administrativo objeto de
control son proporcionales con los hechos que dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado mediante Decreto No. 417 de 2020, toda
vez que permite la continuidad del suministro del componente nutricional a los nifios, nifias y
adolescentes en casa del sector educativo oficial del Distrito de Barrancabermeja debido al
receso obligatorio estudiantii en cumplimiento de las restricciones del nivel nacional que
promueven el aislamiento social, distanciamiento fisico y evitar las aglomeraciones requeridas

para evitar la propagacion y contagic del coronavirus.

En mérito de Jo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander, administrando justicia
en nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero. DECLARAR ajustado a derecho el Decreto 097 del 30 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde del Distrito de Barrancabermeja, por las razones
expuestas en este proveido.

Segundo. NOTIFICAR el presente fallo por medios electrénicos, y publicarla en la
pagina en e! sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.
Paragrafo. E! Distrito de Barrancabermeja - Santander deberd publicar la
presente decision en su portal web,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado en Sala segin Acta No. 36/ 2020.

Original aprobado por medio electrénico
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente

Salvamento de voto Original aprobado por medio electrdnico
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrada Magistrado
Original aprobado por medio electrénico Original aprobado por medio electrénico
MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Magistrado Magistrada

Original aprobado por medio electronico
RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado
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