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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

i EL ALCALDE MUNICIPAL DE SARRANCABERMEJA (E) #

En ejercicios de sus atribuciones constitucionales y 'egales, en especial las conferidas en la ley 136
de 1994,

. ) CONSIDERANDO -
- Que el articulo 80 de la Constitucior Politica conisegro que el Estado respondera patrimonialmente
por los danos antijuriclicos que le ¢ _an imputzbles, causados por la accién o la omisién de las
aitoridades publicas.

- Que el articulo 2G9 Ibidem, determind que la funcicn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y oublicidad

- Que mediante e! Degreto Nacional 1716 de 2009, hoy compilado en el Decreto Unico reglamentario
1069 de 2015, se reglamentd el articulo. 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y el capitulo V de la Ley 640 de 2001, disponiendo sobre la conciliacion extrajudicial en asuntos
de lo contencioso administrativo y en especial con los relacionado con el funcionamiento del comite
de conciliacion.

- Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto Nacional 1069 de 2015, define al comité de conciliacién
como una instancia adrninistrativa que actia como s=de de estudio, analisis y formulacién de politicas
sobre preyencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

- Que los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5. ibidem, dispone que corresponde la Comité de
Conciliacién formular y ejecutar politicas de prevercion del dafo antijuridico y disefiar las politicas
generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

- Que la politica de prevencion del dafio esta concebida como un instrumento de gerencia publica y de
gestiébn que requiere esencialmente la solucion de los problemas administrativos que generen-
reclamaciones y demandas, para lo cual la entidac debera implementar mecanismos preventivos
tendientes a defender los intereses c<| Municipio, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias
que permitan minimizar el impacto qus puedan gene ar las posibles demandas en contra-del Municipio
de Barrancabermeja.

- Que, medianté el Decreto 0043 dei 10 de febrero de 2016 se reestructurd el funcionamiento y
designacion de los miembros del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Barrancabermeja y sefiala, entre otras funciones, la formular y ejecutar las politicas de prevencion del
dafio antijuridico del Municipio.

- Que, de acuerdo con las funcion=s asignadas al Comité de Conciliacion del Municipio de
Barrancabermeja, se procedié a formular la Politica de.Prevencion del Dario Antijuridico, para lo cual
se analizo la actividad litigiosa de la entidad, focalizandose en la identificacion de riesgos, ‘priorizando
las causas primarias o subcausas elaborando el plan de accidén que establece los lineamientos para
mitigar las causas primarias y construyendo la matriz de seguimiento y evaluacion de los indicadores
propuestos que permitan medir el grado de cumplimiento de las medidas implementadas para reducir
las reclamaciones y la eventual actividad litigiosa de la entidad.

- Que el Comité de Conciliacién del Municipio de Barrancabermeja en reunioén de fecha 11 de diciembre
de 2019, aprobo la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico de la entidad.

- Conforme a lo anterior, se hace necesario adoptar e implemeﬁtar la Politica de Prevenciés~del Dafo
Antijuridico del Municipio de*Barrancabermeja, con el propdsito de prevenir aquellas situaciones
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administrativas, técnicas, juridicas o de cualquier otra indole dye puedan significar reclamaciones
judiciales o demandas contra los intereses del Municipio de Barfancabermeja.

- Que, en mérito de lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Adoptar e implementar la Politica de Prevencion del Dafio antijuridico del Municipio de
Barrancabermeja, documento que hace parte integral de la presente resolucion.

. SEGUNDO:-Ordenar a los secretarios, directores y Jefes de Oficina del Municipio de Barrancabermeja
adelantar las actividades que permitan la dwulgac;on y el cumplimiento al plan de accmn establecido
en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

TERCERO: ACTUALIZACION Y AJUSTE: La presente Politica de Prevencién del Dafio antijuridico, i
se evaluara y ajustara cada afio o cuando asi se requiera por parte del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de Barrancabermeja. -

CUARTO: Con el fin de disminuir las causas falencias, omisiones o acciones generadoras del dafio
antijuridico, las areas misionales atenderan las recomendaciones emitidas por el Comité de
“Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Barrancabermeja.

QUINTO: El presente acto administrativo, debera ser publicado en la pagina web de la entldad yenel
. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

Dado en Barrancabermeja, alos 1 3 DIC 2019

COMUNiQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO _ ;
. Alcalde Municipal (E) | ¢ ii | I_

Decreto de Encargo No 502 ;
Diciembre 6 de 2019
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INTRODUCCION

La Oficina Asesora Juridica del Municipio de Barrancabermeja, tiene entre sus
objetivos estructurar la politica de prevencién del dano antijuridico y defender
y proteger los intereses litigiosos de la entidad territorial, en procesos donde
esté implicada la entidad o cuaiquiera de las dependencias de la
adgginistracién, la conducta de un servidor publico o un acto proferido por la
misma, en aras de disminuir las condenas impuestas al ente municipal por los
organismos judiciales, mediante politicas publicas que reduzcan la incidencia
del dano antijuridico y estrategias que mejoren la defensa de la entidad.

‘Lo anterior, en aras de dar cumplimento a lo contemplado en el Plan de i
Desarrollo  Municipal 2016-2019 en el numeral 5.1.8.3. PROGRAMA
FORTALECIMIENTO INSTITUC'ONAL, ASISTENCIA JURIDICA Y DEFENSA JUDICIAL,
estableciendo como meta del cuatrienio la atencién del 100% de los procesos
judiciales .en que es partz2 el Municipio de- Barrancabermeja durante el
cuatrienio

La prevencién” del dafo antijuridico por parte de las entidades estatales
obedece a la necesidad de reducir progresivamente hasta su eliminaciéon las
reclamaciones administrativas  prejudiciales y judiciales que se puedan
presentar por accién u omisién de sus servidores pUblicos o contratistas, quienes
en el curso ordinario de sus funciones o actividades bueden incurrir en falencias
' generadoras de danos a terceros que estos no estan obligados a soportar.

P La correcta implememoci'c')n de una politica de prevencidén del dano
antijuridico parte del entendido de que la misma es una herramienta poderosa
de adminisfracién publica en la que 10s posibles asuntos litigiosos no 'Ileguen a
una instancia judicial porgue podrian ser evitados por la propia administracian *
Municipal, es decir permite resolver problemas administrativos o de otra indole
antes que pasen a reclamaciones o demandas en los estados judiciales que
conllevan afectaciones patrimoniales para ente municipal.

El.propdsito de la entidad es evitar en su totalidad la ocurrencia de cualquier
posible situacion interna o externa que le pueda implicar responsabilidades
juridicas en efectos potrimérnioles y/o demandas que genereh para la entidad
no solo costos de cardcter monetaric, sino también la responsabilidad de sus
servidores y contratistas.
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Por lo anterior es necesario, que el Municipio de Barrancabermeja cuente con
una Politica de Prevencidn del Dano Antijuridico que responda a la
implementacion cotidiana de sus-funciones legales, lo cual permitird una
optimizacién en este campo y la blindard de reclamaciones que puedan

—

afectarsu patrimonio e imagen institucional.

-

Para’la presente Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico del Municipio de

Barrancabermeja, se tuvo en cuenta el estudio realizado de las Politicas ..

Implementadas en otras dependencias del estado adoptando las directrices
dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en aras, de’
cotejar e implementar,unas politicas acordes con la realidad del Municipio.

- En ese orden de ideas, es procedente formular la Politica de Prevencion del
Dafo Antijuridico de la entfidad, basada en lineamientos o recomendaciones
dirigidas a todos los servidores publicos y contratistas del Municipio de
Barrancabermeja, tendientes a prevenir la configuracién del dafio antijuridico y
a evitar o disminuir la ocurrencia de los efectos daninos de los debates -
extrajudicial o judicial, pretendiendo a demas garantizar que los procesos
judiciales en los que pueda ser parte la agencia, sean atendidos de manera

- daqil, eficiente y cuidadosa, acatando los términos de respuesta y en beneficio
de los intereses de la entidad.

- 2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

2.1 OBJETIVO

Formular la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico y Defensgede l0s
intereses del Municipio de Barrancabermeja, asi como las' causas
determinantes del dafio antijuridico que permita 'definir las politicas y
pardmetros preventivos con el fin de evitar que las actuaciones administrativas
y la toma de decisiones de las diferentes dreas y dependencias de la entidad
puedan generar hechos u omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable
y afecten los intereses de la Administracion Municipal.

2.2 ALCANCE

La Politica de Prevencidon del Dano Antijuridico y defensa de los intereses del
Municipio es aplicable a todas las dreas, sectoriales y dependencias de la

- entidad, quienes quedan vmculodos al compromiso de hacerla efectiva y velar
por su aplicacion. "

2.3 _MARCO NORMATRIVO
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Pard la fijacién ce la politica de prevencion del dano antijuridico y defensa de
los intereses del Municipio de Barrancabermeja ha de tenerse como criterio
juridico lo establecido en la Constitucion Politica.

Alcaldia de
Barrancabermeja '

Articulo 2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la -
prosperidad general y garantizar «a efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Consfitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural- de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,

y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Arficulo 90: El estado responderd patrimonialmente por los dafos antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accidn u omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condanado el estado a la reparacién patrimonial
de uno o tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra este.
Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y  publicidad, mediante Ia
descenfralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

De igual forma, la formulacién de la Politica de Prevencion del Dafno
Antijuridico, se encuentra en disposicicnes de orden legal y reglamentario, tales
como:

"Decreto 1716 de 2009:

Articulo 16: El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia
como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del
dafo antijuridico y defensa de los intereses de la enfidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier ofro medio alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el pairimonio publico. La decision de conciliar
tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los
miembros del Comite. .

“éclo Municipal -+ ot
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Arficulo 19. Funciones: El Corrité de Conciliacién ejercerd las siguientes

I funciones: &

—

. 1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico. -

2. Disenar las politicas generales que onenfor an la defensa de los intereses de la ——
entidad. -
3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en confra del
ente, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
z condenas; los tipos de dario por los cuales resulta demandado o condenado; y
las deficiencias en las actuaciones administrafivas de las enfidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones crocesales por parte de los apoderados, con el
objetc de proponer correctivos. .
La circular No 3 del 20 de junio de 2014 — Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en el marco de las funciones asignadas por la Ley 1444 de 2011,
. reguladas por el decreto 4085 de 2011 en lo relacionado en la prevenaon de
las conducias antijuridicas y el dano antijuridice

" La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco de las
funciones asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto-ley 4085
< de 2011, especialmente las referidas a la prevencién de conductas antijuridicas,
del dano anfijuridico y Ilg extensién de sus efectos, elaboré un manual que
contiene los pasos que las entidades publicas deben seguir para la elaboracion,
formulacion y ejecucion de su politica de prevencion del dafic OnqufRfﬁco y la
extension de sus efectos.

El Decreto 1069 de 2015, Unico reglamentario del sector de jysticia y del
derecho modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016 establece en su ‘
aficulo 2.24.3.1.22y224.31.25;

. Articulo 2.2.4.3.1.2.2: Comité de Conciliacion El Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actia como sec'e de esfudio, andlisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del darfio antijuidico y defensa de los infereses de
la entidad.

Arficulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Zonciliacidn ejercerd las
siguientes funciones: .

i

IEormular y ejecutar politicas de prevencion del daro anfijuridico
La Resolucién No 043 del 16 de febrero de 2016 por medio del cual se
reestructura el funcionamiento y designacién de los miembros del Comité de .

-
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Conciliacion y defensa judicial del Municipio de Barrancabermeja, establece

en su articulo Cuarto literal a) establece:

"Articulo Cuarto: Funciones. El Comité de conciliacion ejercerd las siguientes
funciones:

Q) Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafo antijuridico”
} 3. TERMINOS Y DEFINICIONES:

. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial: Instancia administrativa que
actua como sede de estudio, andlisis y formulacidon de politicas sobre
prevencion del dano antijuridico y defensa de los intereses de la eritidad. :

; "o Politica de Prevencién del Daino Antijuridico: Es el conjunto de acciones

T e administrativas de cardacter preventivo tendientes no solamente a impedir o

N S evitar que se configure el dano{o antijuridico originado por la accidén u omisidon
de los servidores publicos en el cumplimiento de las funciones asignadas, o la
de los contratistos en la ejecucion de sus actividades, sino ademds de'fomentar
las buenas practicas por parte de cada una de las dependenciasy contribuir -
en la disminucion vy ehmmc:cxon de las causas que generan las controversias
judiciales.

o Causa Primaria del Dano Anfijuridico: Falencias administrativas o
misionales que dan origen a los diferentes medios de control generando para la
Administracion un riesgo de litigiosidad.

. Prevencion: Es la dctividad de anticipar o conocer las causas que
producen el dano, es decir,. la accidn u omisidn de la administraciéon o
i conducta irregular con la cual se pretende establecer o disponer
anticipadamente acciones que permiten evitarlo. Se trata de organizar
oportunamente la gestion publica, analizando los actos, hechos y operaciones
administrativas que pueda causar un dano indemnizable a efectos de adoptar
las medidas necesarias para evitar su materializacion.
ey
. Dafio Antijuridico: Es €l detrimento, perjuicio o menoscabo, que se causa
a una persona, sus bienes, libertad, hcnor, a efectos o creencias, sin que exista
un titulo juridico valido o que la persona no se encuentre en el deber juridico de
-soportar, o que exceda el conjunto de cargas publicas prevista en la Ley.

e ' Accién de Repeticién: Es una ccciéon civil de cardcter po’rnmomol que
deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como
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consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar

el reconocimiento indemnizatorio por parte del estado, proveniente de una
condena, conciliacién u otfra forma de terminacién de un conficto. WeFmisma
accién se ejercitard contra el particular que investido de una funcidn publica
haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion
patrimonial. La finalidad de esta accidn estd orientada en garantizar los
principios de moralidad vy eficiencia de la funcién publica, sin perjuicio de los
fines retributivos y preventivos inherentes en ella.

. > Llamamiento en Garantia con Fines de Repeticion: Es-una accion judicial .
que se instaura dentro de los procesos de responsabilidad en contra del
estado, relativos a las controversias contractuales, reparacion directa y nulidad
y restablecimiento del derecho, mediante el cual la entidad publica
directamente perjudicada o Ministerio PUblico; podran solicitar el llamamiento

rrt=r en garantia del agente frente al que aparezca prueba sumaria de su

responsabilidad al haber actuado con dolo-o culpa grave, para que en el
—mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracion y la del
) funcionario.

4. PRINCIPIOS

Para la implementacidén y aplicacion de la politica de dano antijuridico -
adoptada mediante el presente instrumento, deberd observarse los principios
de la funcién administrativas consagrados expresamente en el articulo 209 de

- la Constitucion Politica, en concordencia con lo dispuesto en el articulo 3-de la
Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y las demdas
normas especiales que regulen cada uno de los asuntos especificos que deban
tramitar los servidores publicos y contratistas que prestan sus servicios en la -
Administracién Municipal.

. 5. METODOLOGIA APLICADA

El disefio de la politica de prevencion del dafo antijuridico estd basado en la

i identificacion de las situaciones que potencidlmente puedan generar dano
antijuridico tomando como fundamento la técnica y metodologia sugerida por
la Agencia nacional de defensa juridica del estado con base en la cual se
elabora la presente politica de prevencion.

i B g
5.1 IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS QUE GENERAN CONDENAS Y
DEMANDAS CONTRA EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA = '
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Enggdoncordancia con los lineamientos del "Manual para la elaboraciéon de

politicas de prevencion del dafo antijuridico” elaborado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, se hace imprescindible identificar las
causas generales, las cuales fueron priorizadas en razén a los riesgos en la
entidad, de igual manera se identificd las dependencias en las cuales
‘presuntamente pueden originarse. i

Asi mismo la identificacion de falencias administrativas que generan demandas
en contra del Municipio de Barrancabermeja y de esta forma determinar si las
mismas son previsibles.

1. Falta de planeacion en el inicio, ejecucion, terminacidén y entrega de
inmuebles de los contratos de arrendamientos suscritos por el Municipio de
Barrancabermeja.

2. Fallas en la liquidacion y pago de los confrofos estatales en las wgenoos
correspondientes.

e = 3. Fallas en la vigilancia y contfrol de la supervision de los contratos que’
e conllevan al pago de sentencias por demandas laborales (No pago de
prestaciones sociales. y salarios trabajadores empresas contratistas)
vinculando al Municipio de Barrancabermeija por solidaridad. '

e

4. Falta de conocimiento y correcta aplicacion del manual de contratacién y
supervision e interventoria del Municipio de Barrancabermeija.
S. Ausencia de protocolos de seguirriento y control a las fechas de vigencia
. Y/o vencimiento de las pdlizas que se suscriben con ocasidn de los contratos
que suscribe el Municipio de Barrancabermeja.

6. Permanente contratacidon de personal para el desarrollo de funciones
propias de la administracién con subordinacién y dependencm pudiéndose
& conflgurc::r el contrato realidad. g

7. Retardos en el cumplimiento de los fallos judiciales a tutelas, acciones de
grupo, acciones populares y acciones de cumplimiento.

8."DLemoras en el pago de las condenas contra el Municipio y acuerdos
conciliatorios lo cual ocasiona un incremento en los intereses de las mismas.

Tel-z D el oals 2003
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Barrancabermeja ol
9 Incbservancia de la normatividad relacionada con la estabilidad laboral

reforzada de las trabojadoras en estaco de embarazo vy lactancia ‘
vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios.

10.Indebida liquidacion de intereses corrientes y reconocimiento de intereses
_ moratorios a fravés de sentencias a favor de funcionarios reintegrados.

1. Indebida-liquidacion de pensiories de ex servidores publicos por falta de
inclusion de todos los factores salariales el no reconocimiento de la
indexacion de la primera mesada pensional.

12.Errores en la planificaciéon y estudio de los actos administrafivos de
" desvinculacidn o modificacion de la planta de personal de los empleados
de la administracion Municipal. .

B

S =

13.Incumplimiento en la contestacion de los derechos de .peticion en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015, lo que ocasiona un volumen
alto de acciones de futela e incidentes de dasacatos. S

14. Errores en la proyeccién, revision e indebida motivacion de actos
administrativos junto con sus soportes, sin otcrgar los recursos de ley, cuando
es necesario. .

15. Falta de atencidén, cuidado 'y poca supe’vision en el mantenimiento del
equipo mobiliario y de los estudiantes dentro de las instifuciones educativas.

16. Incumplimiento de los plazos previstos parc la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias de los docentes anfe la “Secretaria de
Educacion.

17. Ineficacia de las acciones de repeticion, y Falta de llamamiento en
. garantia con estos fines.

- 18. Deterioro de la malla vial, falta de sefializacién y alumbrado publico.

19. Roturas en las vias causadas por la misma administracion, las empresas
prestadoras de servicios publicos o terceros que actuan al morg}%‘ de la
administracién. Estas roturas son en efecto un dafo para-el Municipio y
representan una posibilidad latente de danos a terceros. No hoy regulacion
interna clara al respecto.

- g
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20. La invasion del espacio publico por construcciones, rampas, omejordmes y

las construcciones en estado de ruina que amenazan con colapsar.

21. Falla en el servicio por falta de prozedimientos concretos y adecuados que’
garanticen la debida rotificacion y el debido proceso administrativo en
materia policiva, espacio publico vy jurisdiccidon coactiva.

22. Fallas procesales que llevan a nuldades, nulidades y restabletimiento _del -
derecho, reparaciones clirectas y litigios contractuales con gran posibilidad y
condena para el Municipio.

23. Mayor compromiso y colaboracion entre las dependencias en la entrega
. de informacion que se requiere en los procesos administrativos, fiscales y
contractuales para defenso juridica y demas tradmites OdmIﬂISTrOhVOS de las
sectoriales

24.lnadecuado control en .los procesos de fiscalizacién, facturacion,
sistematizacion contabie, recaudo de impuestos, procesos de cobro
coactivo, control manucl de descuentos, embargos

25. Presentacion extemporcnea o taroia de las contestaciones de demandas o

subsanaciones por part: de los abogados que ejercen la defensa judicial

e los intereses del Mu' icipio de los escritos judiciales ante los despachos
judiciales. .

Una vez identificada las causas primarias se debe profundizar su estudio a
‘fravés de una matriz de identificacion litigiosa donde se identifican los riesgos y
sus causas generales, y de esta forma obtener una clara percepciéon de los
problemas a solucionar y a su vez establecer causas que pueden ser
susceptibles de ser evitadas o corregidas, logrédndose de esta forma la
disminucion de las demandas interpuestas contra la administracion Municipal.

En ese orden de ideas, la matriz de identificacion litigiosa es la siguiente:
MATRIZ DE INDENTIFICACION LITIGIOSA

NOMBRE DE LA ENTIDAD . .
Municipio de Earrancabermeja

_ IDENTIFICACION DE RIESGOS
RIESGOS IDENTIFICADOS CAUSA GENERAL
Incumplimiento del Contrato por  +  Falta de claridad en la identificacion de las necesidades de la
Violacion del Principio De entidad.
Planeacion - Deficiencias en el andlisis del sector que conllevan a requerimientos
; = . .
£ _ . o = e e
1,Cao Municipal ' _v,;i;: e e BoEtama
Crax 5 #50-43 5ector Comercial e i - = e e
Tek o: 61 15555exi 2003 i ' : :
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- - técnicos complejos. i
- Asignacion a personal sin  experiencia y conocimiento en
confratacion.

- Inadecuada definicion del alcance contractual.
- Desconocimiento e incumplimiento de la norma en el desarrollo del
proceso de contratacion.
- Terminacién de los contratos de arrendamientos sin existir recursos
0 gestion administrativa para la continuidad de los mlsmos
~ ) ocasionando demandas-por lo dejado de percibir.
- Falta de entrega de los inmuebles arrendados a los propietarios y
firma de acta final una ve:z finalizado el contrato
- Desconocimiento del ejercicio de supervision.
. - No existe Manual de Supervision.
- Falta de idoneidad de ‘uncuonanos y contratistas que ejercen la
supervision.
- Falta de capacitacion pa 4 el ejercicio de la supervision. -rn
- Poco conocimiento en centratacion estatal.
- lnexistencia de herrémientas tecnoldgicas * para ejercer la

Supervision de los Contratos supervision.
: - Inexistencia de controles que permitan gemerar afertas sobre la
gjecucior. i
: - Incumplimiento de. fequ'sﬂos de legalizacion y ejecucion de los
contratos.

- Desconocimiento e ma*nlrcac:on del proceso de declaratoria de 5
incumplimiento contractual.

- Mantener informada y actualizada a las comparias de seguros,
respecto de la ejecucion del contrato,

- Asignacion de inventarios a contratistas.

- Exigencia de cumplimiento de horario. é

- Obligacicnes contractuales que no corresponden con lo realmente

Contrato Realidad eje(_:u_tado. - : : ; o
s - Solicitud y otorgamientos de permisos e incapacidades medicas.

id - Ambigiiedad o falta de claridad del objeto o las obligaciones
contractuales. : T
- Inadecuada supervision de la ejecucion contractual
- Falta de zontroles y protocolos necesarios para acatar las ordenes y i
acuerdos conciliatorios por parte del Municipio. = _
Incumplimiento y Retardo en el - Contra acreditar el rubro de Sentencias y Concilizciones. = ' :
Pago de Condenas y Acuerdos - Falta de asignacion de los recursos suficientes en la partida
Conciliatorios presupuestal para el rubro de sentencias y conciliaciones.
g “ - Implementacion de un manual o sistema més &gil en el tramite de los
recursos para el pago de sentencias o acuerdos conciliatorios.
Decisiones Sobre la Planta de - Verificacion del funcionesio competente para realizar la evaluacion
Personal de la Administracion de desempefio. &
Municipal y Pago Prestaciones - Verificacion de los formatos correspondlentes para ol periodo de .
Sociales evaluacion del funcionario de carrera o provisional a evaluar.

12
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Derecho-de Peticion

" Actos Administrativos

Instituciones Educativas

Soligitud de pago de cesantias -

docentes

Acciones de Repeticion

I"Poloéio Mumcnpol B
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Motivar y sustentar el acto administrativo argumentando la ﬂECESIdad
el servicio e traves de un estudio previo.

Falla en el zalculo al momento de liquidar las prestaciones sociales,
intereses corrientes y moratorios a funcionarios o ex funcionarios.

No reconocimiento a las solicitudes de indemnizacion a la primera
mesada pensional cuando cuentan con los requisitos para acceder a
la misma.

Falta de respuesta oportuna por parte de las sectoriales.

No existe un mecanismo claro que permita determinar el
responsable de coordinar cuando hay varias sectorialeg u oficinas
involucradas en la respuesta.

Falta de implementacion de un sistema que—permita hacer
seguimiento en los términos de respuesta.

Interpretacion erronea de normas y jurisprudencia en las que se
basa el acto administrativo.

Falta de ahogados en las sectoriales con experiencia en derecho
administrativo.

Inconsistencias en la argumentacion de los actos administrativos

Falta de programacion de mantenimiento de equipo mobiliario en las
FE

- . Fallas en e retiro y reparacion de equipo mobiliario reportado como

defectuoso.

Fallas en la supervision y control de estudiantes dentro del plantel
educativo.

Falta de personal idoneo en el area de Talento Humano en la
Secretaria de Educacion que atiende este tema.

Entrega tardia de las solicitudes de radicacion de cesantias de los
docentes por parte del sistema de atencion al usuario SAC.

Falta de implementacion de un procedimiento para la radicacion y
estudio de las cesantias solicitadas por los docentes.

No hay infraestructura para la ampliacién del personal que se asigne
para esta tarea.

Accion de Repeticion no se presenta en debida forma (p.ej. sin
soportes probatorios adecuados), o no se pagan las expensas por
parte de la entidad’ '
Fallas en el Seguimiento y control a los procesos en curso
Subsanaciones de demanda fuera de términos

Poco conocimiento y .claridad de la norma. Defectos en su
redaccion. Seccion 3° del Consejo de Estado ha tenido que precisar
el alcance ce la Ley 678/01 en su aplicacion.

falla en el llamamiento en garantia con fines de repeticion dentro de
los procesos adelantados

Las entidades no allegan los soportes y documentos necesarios.
Jurisprudencia muy estricta en requisitos de fondo. i
La falta de prueba idénea del pago. La prueba del dolo y culpa grave
en el llamarniento en garantia con fines de reparacion

Fallas en la supervision de la malla vial y reporte de novedades.

£13
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- Falta la elaboracion de un cronograma de revision mensual de la
malla vial por comunas y corregimientos. : -
- Falta en la atencion oportuna de los dafios en la malla vial.
_ = Fallas en una correcta sefializacion de las obras en ejecucion.

Malla Vial - Errores en la coordinacién con las empresas de servicios pl’Jincos en

; las intervenciones de la malla vial.

- Fallas en la atencion de las peticiones, quejes y reclamos de la
comunidad sobre el detuloro de la malla vial, al ser un msumo de
informacion.

- Falta Establecer un procedimiento claro y expedito para otorgar

. permisos a particulares, empresas prestadoras de servicios publicos

.y terceros para intervenir en la via publica y las respectivas
sanciones en caso de incumplimiento.

- Seguimiento y control a los permisos oforgados que cOfMléve una
intervencion de la malla vial.

- Mayor seguimiento y vetificacion en relacion al espamo publlco por *
parte de las dependencias competentes.

- Falta de control del espacio publico por parte de las dependencias 2
encargadas.

- Falta de planeacion, proyeccion y ejecucion de un plan de
contingencia que minimice la problematica del espacio publico y

# construcciones, rampas, ahtejardines y cofistrucciones en estado de -

Espacio Publico y Control Urbano ruinas y altos riesgos que constituyan amenaza para los ciudadanos.
- Falta de personal técnico especializado cue apoye a las
dependencias encargadas sobre el tema. :
- Mayor centrol a las invasiones dentro de la jurisciccion del Mun|c1p|o
de Barrancabermeja.
- Falta de-un procedimiento en el control urbano.
- Falla en la entrega oportuna de informacion requerida como pruebas

Alcaldia de
Barrancahermeia

e o en los procesos administrativos, fiscales y contractuales
- Mayor grado de importancia y prioridad a las solicitudes de
Informacion de Dependencias informacion requeridas entre las sectoriales. | i
- No contestacion a las solicitudes de informacién pedidas entre las
sectoriales. =R

- Entrega incompleta de la informacién requerida entre las sectoriales. =~
- Vencimiento recursos de reconsideracion conforme al articulo 720
del E.T.N.
- Digitalizacion de valores incorrectos al sistema de tesoreria (nimero
de cuenias contables, presupuestales, traslados, retenciones por
estampillas, numero de ictentificacion, cuenta bancaria efc.)

Inadecuado Control de - Bloqueo del sistema fina iciero actual.
Procedimientos fiscales - Aceptacion de pago de impuestos en chaque que postenormente se
encuentran sin fondos. - -

- Notificacion por fuera de los términos procesales de cobro coactivo
~ Falta de implementacior. de un sistema de alertas sobre las fechas
de pago en acuerdos cor: los contribuyentes.
: - Realizacion de descuentus a terceros de forma manual |
Defensa Judicial - Mayor control y seguimiznto de los abogados que ejercen defensa
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judicial del Municipio.
- Falta asegurar los recursos respectivos para la contratacion de los
. abogados necesarios y requeridos para la defensa judicial del
. Municipio de acuerdo a la cantidad de procesos activos.
Exceso de carga laboral por falta de contratacion de abogados para
la defensa judicial del Municipio. . .

s 2 - Contratacion de abogados sin la experiencia en el area legal

] necesaria para la defensa judicial de los procesos asignados.
| - Seleccion ce los abogados que se integren a defensa judicial con

. experiencia certificada o especializacion en el ramo a trabajar.

ik : - Falta de Personal en el proceso de Defensa Judicial

5.2 RESUMEN DE CAUSAS GENERALES -

4

A partir de la identificacion de la actividad litigiosa y su localizacidon en la matriz
‘correspondiente, se procedid a elakorar una tabla de causas generales y
niveles de frecuencia para cada uno de los elementos que componen dicho
instrumento, arrojando una relacion de priorizacién, para tener en cuenta para
los pasos siguientes de la politica de prevencion del dafo antijuridico.

El listado de causas generales atiende la me’rodologlo propuesta por el Sistema

' Unico de Gestion de Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado,
reglamentado 'por el decreto 2052 de 2014, como parte de las tareas |
asignadas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, los cuales
han servido de soporte en.la construccién de la politica de prevenoon del
danfo antijuridico del Municipio de Barrancabermeja.

- El Comité de Conciliacion del Municipio de Barrancabermeja, adelantd una
- labor de pricrizacion y andlisis de causas generales con el propdsito de evaluar
R — las causas primarias relacionadas con estas causas generales y determinar las
fallas administrativas que puedan a futuro ser evitadas como eventuales dafios
- antijuridicos a la entidad. x )

*  MATRIZ DE CUASAS PRIMARIAS
Nombre de la Entidad : Municipio de Barrancabermeja ' T
) Paso Dos: Analisis de las Causes Primarias
Causa General Causa Primaria Frecuencia ~ Area Responsable  ;Prevenible?  Prioridaf
: Incumplimiento de requisitos Secretarias con” N
... deLey porla Omision en facultades para
E“;Z';:Jsa; ?Oaﬂr':gfl:zr verificacion y decumentos Alta contratar — Si : Alta
P precontractuales. ) Secretaria
o No vigencia de la garantia de General

: =15 it i
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OFICINA ASESOR/
Alcaldia de
Barrancahermeija
cumplimiento, (contratos
responsabilidad civil, arrendamiento)
i prestaciones sociales y
cualquier otra que ampare la-
gjecucion del contrato. 1
St £ - Fallas en el control de los ’

contratos de arrendamiento.
: Inadecuado ejercicio de las -~
funciones de supervision.

Ejecucion y Supervision  Debilidades en la designacion Secretarias con =

Alta -« facultades para Si Alta

de Contratos del supervisor, solicitud 3
42 L contratar - ~
recepcion y probacion bienes -
y servicios no contratados
Asignacion de inventarios a
. . contratistas Exigencia de
cumplimiento de horario.
Obligaciones contractuales Diferentes
Sortilo Roalidad | T NRRiReSpaNtan an e Mg - | depEndancias de Y Media
ejecutado.  la Administracion
Jefes que requieren Municipal i
incapacidades medicas y '
otorgan permisos a citas
médicas-
Inadecuado control de los
tiempos necesarios para el ;
" Pago de sentencias y pago de estas oblig;ciones. Media - Sﬁcrgtana de S Medi
acuerdos conciliatorios  Debilidades en los tramites e 4 amendg Y : | g
Tesoreria
- contables par el pago de los
mismos. .
Constantes erroresen la
Funcionarios Carrera calificacion, liquidacion de
Administrativa, prestaciones sociales y Medi Secretaria : k: ,
e e edia Si Media
provisionales reconocimientos de General . :
pensionados pensiones, sobreviviente e T
indexacion primera mesada , )
Inobservancia de los términos Todaslas -~ -
Incumplimiento a los sefialados en la Ley 1755 de Alta dependencias de Si Alta 1
Derechos de Peticion 2015 la Administracion
1 oo Municipal
‘ Equivocada interpretacion de i y =
" las normas y jurisprudencia i Todas las
Errores de forma y fondo  en materia administrativa. Media dependencias de g - Kiadia
Actos Administrativos Insuficiente argumentacion. la Administracion
Falta de otorgamiento de Municipal
recursos cuando si procede.
| : Incumplimiento en los - Secretaria de
- deberes como rector de las i Educacion - : ;
EHUCHGIN Instituciones Educativas. ot Rectores . sl
& 4 Falta de planeacién en la Instituciones

-
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Cesantias Docentes

Acciones de Repeticion

e -

Continuos accidentes de
transito por falta de
mantenimiento de la malla
vial y alumbrado publico.

Defensa Judicial

elaboracion de trabajos de
mantenimiento.

Falta de capacidad en
infraestructura y personal
idoneo en el area de Talento
Humano en la Secretaria de Alta
Educacion qus atienda

tramites de cesantias

docentes-

Falta de preparacion de ’
las demandas y mayor
soporte probatorio por parte
de los abogados asignados.
Ausencia

de estudio juicioso de la
jurisprudencia. Falta de
[lamamiento en garantia
Deterioro de la malla vial,
falta de sefalizacion y de
alumbrado publico.

Alta

Alta

La presentacion
extemporanea

o tardia por partz de los
abogados que ejercen la
defensa judicial de los
intereses del Municipio de los Media

. escritos judiciales ante los

Falta de coordinacion y

.apoyo entre dependencias

Espacio Publico y Control
Urbano

Procedimientos fiscales

= ':'Pa!ccm Mumcupcl £
Crald #50-43 Secior Comercial,
s Telebncvg‘:l |5555?:vt 2003.

despachos judiciales. Falta de
personal para asumir la
cantidad. de procesos en
contra del munic pio.

Mayor compromiso y
comunicacion entre las
sectoriales para una optima
defensa judicial del Municipio
Falta de planeacion,
proyeccion y ejecucion de un
plan de contingencia que
minimice la probiematica del
espacio. publico,
construcciones, \nvasiones, Media
rampas, antejardines, >
construcciones =n estado de
ruinas y altos riesgos que
constituyan amenaza para los
ciudadanos

Implementacién de un nuevo
sistema contablz o Sofware

Alta

Alta

17

Educativas

Secretaria
Educacion -
Secretaria
General

Oficina Asesora

Juridica

Secretaria de
Infraestructura

Oficina Asesora
Juridica

Todas las
dependencias de
la Administracion

Municipal

Secretaria
Gobierno -
Inspecciones de
Policia

Hacienda
Municipal,

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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Alta

Alta

Media

Alta

Media

Altq




| BARR/\NC/\BERM =/

Alcaldia de

T Barrancahermeia
| | que permita tener mayor o3 Tesoreria
control sobre la informacion Municipal
o - = fiscal en la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria
Municipal.

Implementacion de
procedimientos para la
contestacion de recursos de -
reconsideracion conforme al
articulo 720 del E.T.N dentro
del téermino y métodos de

5 : pago que permitan tener : :
certeza de la existencia de
recursos al momento del
pago de impuestos por parte
de los contribuyentes

el

4. PLAN DE ACCION -DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

! La politicd de prevencion - del dano dniijurid]co del Municipio de

- Barrancabermeja, es la respuesta institucional de.la entidad, frente a los riesgos
identificados por las dreas de la misma , asi como el concurso de las demds
herramientas de planificaciéon y de gestion conducentes a una gerencia
pUblica transparente, moderna, incluyente y participativa en que se prioriza la
accidon administrativa previa, sobre la restaurativa o reparadora, dedgada de
las acciones judiciales y de los requisitos de la.comunidad, desde sus propias
capacidades instaladas evita y previene los eventuales riegos’y costos de los -
procesos ante la rama jurisdiccional del poder publico.

De conformidad con la metodologia de canstruccidn propuesta de la politica
que toma sus bases desde la formulacion de la Agencia Nacional de Defensa

S Juridica del Estado, el Plan de Accién de la Politica de Prevencién del Dafio -
Antijuridico como lo indica el paso a paso para’la prevencién de la Politica del
que extraemos el siguiente aparte: »

“3. Paso Tres. Elaborar un plan de accién %
| 3.1 Contenido: el plan de accién para resolver o mitigar las causas primarias que
‘ ocasionen o puedan ocasionar dafios antijuridicos es la propuesta de politica”

o~

A partir de las causas primarias identificadas en la politica, se definen las -
medidas concretas que van a mitigar o ccrregir las causas en mencion,
medidas que deben tener coherencia con la determinacidén y priorizacion
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adelantados en el paso anterior, se establece a renglon seguido el mecanismo
.de implementacién, que responde a la pregunta orientadora de 3Cémo? Se
van adelantar las medidas propuestas; en el mismo sentido la politica debe
tomar en consideracion =l aspectc temporal o cronolégico, es decir el
2Cudndo? Medido en fechas precisas de ejecucion, que hagan tangible la
medicion del plan de accidn formulado. La politica debe indicar ademas un
responsable de la implementacion de la politica o responder a la pregunta
esencial sQuién? Mas alld del rol a desempenar por el Comité de Conciliacién
del Municipio de Barrancabermeja como escenario de discusién o andlisis de la
politica muchas veces referida. Como toda politica publica, la prevenciéon del
dafo antijuridico, debe tener unos recursos, para ser eficaz y cumplir los
propésitos de su disefio, este asunto responde a la pregunta de 3Con que?
Elementos debe disponerse para llevar a cabo las medias propuestas en este
. " plan, estos recursos pueder: ser financieros, humanos o administrativos, para el
caso del Municipio de Barrancabermeja, se tiene a consideracion los principio
del derecho administrativo colombiano de economia y austeridad del gasto vy
con los recursos disponibies de la propia entidad, se van a cometer las
actividades propias de la. politica, finalmente en aplicacién del principio de
publicidad, se propene una estrategia de divulgacion de la politica de
prevencion del dano antjuridico que involucre a todas la dependencias
directamente relacionadas con la misma, pero también se extienda a los
demas servidores publicos ¢ 2 la entidcd.

En la siguiente matriz de plan de accién se plasma entonces la propuesta de
politica de prevencién del dano antijuridico del Municipio de Barrancabermeja.

MATRIZ PLAN DE ACCION

Nombre de la ) Municipio de Barrancabermeja
Entidad
Paso Tres: Plan de Accion

Causas Prirﬁarias o Medida Mecanismo Cronograma Responsable Recursos Divulgacipn

Sub Causae- ¢ Qué Hacer? ¢Como? ¢Cuando? ¢ Quién? ¢Con Que?
Terminacion de los Elaboracion de un - Implementacion  Dentro. del Secretaria Sala de Intranet, i
contratos de cronograma de de procedimiento primer .  General juntas, invitacion| par
arrendamientos sin ejecucion v control de para seguimiento  semestre equipos de corréo
existir recursos o cada contrato y control de los del 2020 oficina, electroniqo. |
gestion teniendo certeza de contratos de ' abogados de 1
administrativa para su finalizacion y de arrendamiento . . la sectorial
la continuidad de ser necesario su suscritos por el
los mismos, continuacion. Municipio,

ocasionando creacion de un

HE 7
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Alcaldia de
Barrancahermeia
demandas por lo
dejade de percibir
Revision de los
procedimientos
establecidos en la
Omision _en :
R entidad de
verificacion )
e conformidad eon las
cumplimiento
normas
documentos. y
£ contractuales.
requisitos . .
- divulgacion al
precontractuales
personal encargado

Deficiencias en las
' condiciones
- otorgamiento,
- vigencia y al hacer
. efectivas las pélizas

que amparan la
ejecucion del
contrato
Falencias en la
interventoria
externa y
supervision
(interna)
Asignacion de
inventarios a
contratistas
Exigencia de
cumplimiento  de
horario.
Obligaciones

. contractuales que
no corresponden

Palacio Municipal

de.-

de la contratacion en
cada sectorial
Revision  de
procedimientos
establecidos
entidad en
con las
contractuales.
Iniciacion dentro de
los términos de los
tramites que se
requieren para hacer
efectivas las polizas
divulgacion al
personal encargado
de la contratacion en
cada sectorial
Desinar personal
idéneo para ejercer la
supervision. Instruir a
supervisores sobre el
alcance, naturaleza
juridica y
responsabilidad de su
actividad

los

en la
relacion
normas

Instruir a
supervisores y
personal directivo de
la entidad sobre los
limites y
prohibiciones de los

contratos de
prestacion de
servicios

G 5 #50-43 Seclor Comercial
- Teléfono: 6115555ext 2003

cronograma
ejecucion.
Jornadas
divulgacion
Actualizacion
procedimiento
para
contratacion,
jornadas
divulgacién

Actualizacion
procedimiento
para
contratacion.
jornadas
divulgacion

Elaborar -
actualizar
Manual
supervision
interventoria.
divulgacion
Manual
supervision
supervisores
contratos
Elaborar
actualizar
Manual
supervision
interventoria.
divulgacion
Manual
supervision
supervisores

de

de

del

ay

B/\RR/ \NC/\BERI\/IEJ/\

Dentro dal
primer
semestre

- del 2020

.de

del

el
de

de

de

el
de

de

de

20

Dentro ‘¢el
Dentro w3l
primer
semestre

del 2020

*

Dentro  del
primer
semestre
del 2020

Dentro del'

primer
semestre
del 2020 -

Oficina Asesora Sala

Juridica
contratacion

Secretarias
sectoriales

y

administraciones

Municipal.

Oficina Asesora

Juridica
contratacion

Oficina Asesora

Juridica

contratacion”

Oficina Asesora

Juridica
contratacion

b i
de
juntas,
equipos  de
oficina,
abogados de
la sectorial
Sala de
juntas, -
equipos de
oficina,
abogados de
la sectorial
Sala de
juntas,
equipos  de
oficina,
abogados de
la sectorial
Sala de
juntas,
equipos  de
oficina,
abogados de

la sectort@r™

Procedimiento
de
contratacion
(Manual  de .
Contratacion e
interventoria)
actualizacion
intranet:

Procedimiento
de
contratacion
(Manual de
Contratacion e
interventoria)
actualizacion
intranet.

Procedimiento
de
contratacion
(Manual  de
Contratacion e
interventoria)
actualizacion
intranet.

- Procedimiento

de
contratacion

(Manual  de

Contratacion e
interventoria)
actualizacion
intranet.

dod
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Alcaldia de
Barrancabhearmeia

con lo ejecutadg.
Solicitud y

otorgamiento de
permisos a citas
“médicas

Inadecuado control
de los tiempos
necesarios para el
pago de estas
ohligaciones.

Debilidades en los

tramites contables

par el pago de los
mismos.

Constantes errores

en la calificacion,
liquidacion de
prestaciones

sociales y
reconocimientos de
pensiones,

sobreviviente =

indexacion primera
mesada

Inobservancia de
los
sefialados en la Ley

1755 de 2015 para

atender las
peticiones, jas
solicitudes e
informaciones
referentes al
Municipio.

Pc! ~io MuniClpcl

Cra s

Sk

términos”

Acompafnamiento,
seguimiento

y verificacion para
que ante

estas reclamaciones
de

cumplimiento a los
articulos

187, 189, 192, 195 y
203 del CP.ACA
para evitar el
reconocimiento
de intereses
moratorios.
Acompafamiento
permanente por parte
de las secretarias,
sectoriales,
funcionarics y el
equipo de abogados
que tienen a su cargo
la proyeccion de_ los
actos administrativos
relacionados con la
calificacion,
liquidacion de
prestaciones sociales
y demas
reconocimientos a los
empleados y
funcionarics de la
Administracion

Emitir circulares para
que los empleados y
contratistas del
Municipio, dentro del

marco de su
competencia
funcional y de sus
obligaciones
contractuales actuen
siempre con
observancia,
planeacion y

#50-435¢ctor Comzrf‘:ot
Tel?f@nc 61 I‘\55 ext 2003

‘de

contratos

Actualizare

implementar
nuevos
procedimientos de
los tramites
contables para el
pago dentro de
los términos de
las sentencias y
conciliaciones.

Implementacion
de controles mas
efectivos de los
actos
administrativos
per parte de los
abogados de las
sectoriales para la
verificacion  legal
ante de
firmados por el
je'=2 de la sectorial
0 secretaria

Acompanamiento,
seguimiento y
verificacion
permanente
parte  de
secretarios de
Despacho,

por
los

. Asesores y jefes

de Oficina.

-Seguimiento  por
parte de la Oficina
Control

Ser-

o1
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Dentro del
primer
semestre
del 2020

Dentro  del
primer
semestre
del 2020

Dentro  del
primer
semestre
del 2020

Secretaria de
Hacienda y
Tesoreria.

Oficina de

Control Interno

Secretarias  y
sectoriales de la
administracion
Municipal

Secretarias de
Despacho,
Asesores y

Jefes de Oficina.’

Oficina de
Control Interno.

Personal

administrativo,

- equipos de

oficina,

abogados de

la sectorial

Personal

administrativo,

equipos
oficina,
abogados
la sectonial

ot

Personal

de

de

administrativo,

equipos
oficina,
abogados

la sectorial.

Oficina
Control
Interno.

de

de

de

-

Intranet,

circulareqd a
funcionarlos
de la secforial

Intranet,

circulares|

funcionari
de la sect

Intranet,
circulares

funcionarigs

contratista
la sectoria

o

S
rial

<

rde
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Incumplimiento en
los deberes como
rector de las
Instituciones
Educativas.

Falta de planeacion
en la elaboracion de
trabajos de
mantenimiento.

Falta de capacidad
en infraestructura y

Pciac:o Municipal

Alcaldia de
Barrancabermeia
*  diligencia frente al
cumplimiento de los
términos y
formalidades
legalmente
establecidos respecto
a la contestacion de
los derechos de
peticipn, quejas vy
reclamos
Verificacion
normativa y
Equivocada jurisprudencial de los
interpretacion de las actos administrativos
normas : y proyectados antes de
jurisprudencia en la firma por parte del
materia — jefe 0 secretario de
administrativa. despacho.
Insuficiente
argumentacion.
Falta de
~ otorgamiento  de
recursos  cuando
proceda

Realizar un mayor
control y supervision
de los alumnos
dentro de las
Instituciones

Educativas.

Verificacion periddica
para el
mantenimiento de los
muébles y enceres de
las instituciones
educativas. Crear
escuela de padres
para que a través de
talleres y charlas se
busque la
corresponsabilidad de
los padres en el
comportamiento  de
sus hijos en la
Institucion Educativa
Asignacion y
capacitacion del

 Cra 5 #50-435ector Comczrc:mt :
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Interno.

El Municipio de a
traves de las
Secretarias  de
Despacho, sus
Asesores y Jefes
de Oficina
conformaran en
cada dependencia
un equipo de
abogados
dedicados a la
proyeccion y
revision de los
actos
administrativos
que expidan
Elaboracion de un
cronograma
trimestral de
mantenimiento de
los muebles y
enceres de las
I.LE. Capacitacion
a los padres de
familia docentes y
personal
administrativo
sobre el cuidado,
supervision y
comportamiento
de Jos alumnos
dentro de las L.E.

Implementacion

de estudio de

22
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Dentro del
primer
semestre ’
del 2020 -

-

Dentro del
primer
semestre
del 2020

Dentro  del
primer

Secretarias
Despacho,
Asesores

de

y

Jefes de Oficina.

Secretaria
Educacion,
Rectores,

de

coordinadores y
docentes de las

Instituciones
Educativas
Publicas

Secretaria
Educacion

de

Personal -
administrativo,
equipos _de
oficina,
abogados de
la sectorial.

Personal
administrativo
Instituciones
Educativas,
equipos
oficina,
auditorios,
sala de juntas,
abogados " de
la sectorial.

de

Personal
administrativo

Intranet,
circulares
funcionarios
contratistas d
la sectorial

Intranet,
circulares
funcionarios

de la sectorial,

rectores
personal
administrativo
de la
Instituciones
Educativas

Intranet,
circulares

a

y

e

a

y

S

a



Alcaldia de
Barrancahermeja
personal idoneo en

el area de Talento
" Humaro en la

“Secretaria de

~———Educacion que
atienda tramites de
cesantias de
~ docentes

~ Falta de preparacion

de las demandas y
mayor soporte
probatorio por parte

~ de los abogados

asignados.
Ausencia

de estudio juicioso
de la jurisprudencia.
Falta de
llamamiento en
garantia

Deterioro de |la
malla vial, falta de
sefializacion y de
alumbrado publico.

cio Municipal

-

personal que se
asigne para atender
la  solicitud  de
cesantias de los
docentes.

Realizar un mayor y
profundo astudio de
las  acciones de
repeticion por parte
de defensa judicial. El

llamamiento en
garantia, debe ser
obligatorio.
Acompariamiento,
seguimiento y

verificacién para que
se conforme un

equipo de :

profesionaes
encargados de
detectar
iregularidades en la
malla vial y en el
alumbrado publico de
las vias de la ciudad.

-

Crﬁﬁ #50-43 Sector Comercial
thlciono 61 15555ext 2003

carga laboral para
la designacion de
personal -~
creacion e
iniplementacion
procedimiento
para la radicacion
y estudio de
cesantias de
docentes
Manuales de’
funciones v
pi acedimientos
claros que
determinen  las
obligaciones de
cada  funcionario.
Esto.es clave en
aspectos
probatorios
El Municipio a
traves de la
Secretaria de
Infraestructura,
debe programar v
adelantar un
inventario de
_sitios criticos por
el mal estado de
las vias y de
manera periddica
unas revisiones a
lz malla vial y al
alumbrado publico
de la ciudad con
las que se
garantice un
trabajo eficiente y
oportuno por parte
de! personel
tecnico de dicha
dependencia, esto
con el fin de
minimizar el
niimero de
accidentes de
transito  y  asi
23
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semestre
del 2020

Dentro  del
primer
semestre
del 2020

Dentro  del
primer
semestre
del 2020

gPOOIBLE]

OFICINA ASESORA JURIDICA

Secretaria
General

Oficina Asescra
Juridica

Secretaria  de

Infraestructura

y profesional
de la Alcaldia
Municipal -
equipos de
oficina,
auditorios,
sala de juntas,
personal de la
sectorial

Fersonal
administrativo,
equipos  de
oficina,
abogados de
la sectorial

Equipos
pesados,
vehiculos,
profesionales,
y  personal
oficial adscrito
ala Secretaria
de
Infraestructura

funciona

asignadq por
la Sec*etarTa
General.

Intranet,
circulares

funcionar
responsables

de la sec

Intranet,
circulareq
funcionar
de la secf

ios

0S

orial

os |
orial
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evitarle demandas

ala entidad. :
Presentacion Acemparnamiento, Implementar un Dentro cel Oficina Asesora Personal Intranet,
extemporanea seguimiento y mayor control de primer Juridica — administrativo, circulares  a
0 tardia de verificacion los aplicativos semestre - Secretaria equipos  de funcionarios
~ demandas y permanente del uso tecnologicos vy del 2020 Hacienda oficina, de la sectorial
subsanaciones por de los aplicativos nuevos alcances abogados de
parte de los tecnoldgicos de que en los contratos |4 sectorial
abogados que dispone la entidad. de los abogados
ejercen la Requerir a la contratados.
defensa judicial de secretaria de Presupuestar los
los hacienda los recursos = recursos
intereses del necesarios para la suficientes para la
Municipiodelo s contratacion de contratacion de
escritos judiciales abogados para la abogados (jue
ante los defensa judicial de la asuman los
. despachos entidad procesos en
-~ judiciales. Falta de contra del B
personal para Municipio a
asumir la cantidad . 4
de procesos en
contra _del
municipio. ‘ )
Hacer entregade las  Elaborarcirculer  Dentrode!  Oficina de  Personal Intranet,
comunicaciones e dirigido a cada primer _ Control Interno. ~ administrativo, = circulares,
i informaciones que se  jefe de semestre ; equipos de capacitacion a
Mayor compromiso soliciten en.cada qependencia del 2020 Alca!dp oficina, funcionarios
' . _ .. dependencia, con indicando la Municipal abogados de  de’ la
y comunicacion - : . A i SoE==
ahtre 12z seclofiales | Yo efectl\_.rldad_. mpor’tanqa y la sectorial Adm-ln_lstrac;ion
| Establecer directrices ~ obligatoriedad con Municipal
- para entrega : ] e :
oportuna y de obI?gqtorlo pnondaq alta en la _
completa de cumpllmlc_epto para en!rega mmed_l?ta
e Frmacisn cooperacion efectiva  de _Ia_ informacién .
B siando fa Y diligente entre las so_lfcztada ;
uscando de esta
Nt sbtaner undt dependencias utllaz_andode los
5 medios
. optima defensa ak : L .
e electronicos qua |
- judicial del = =
Municipio la administracicn Ear:
tiene a su alcance ;
y realizando las il
mesas de trabajo R
; que se requiere.
Falta de planeacion, Acompafamiento, Control a través Dentrode!l  Secretaria Personal Intranet,
proyeccion y ~ seguimiento y de agendamiento  primer . General, administrativo,” circulares a
ejecucion de un verificacion de visitas en las semestre Inspecciones de equipos de funcionarios
plan de permanente por parte  zonas del 2020 Policia, oficina, de la
contingencia  que de la Secretarias previamente Secretaria . de profesionales  sectoriales,
- minimice la competentes e identificadas Planeacion, de las Pautas.en los
. problematica  del inspecciones de como criticos. Oficina Asesora sectoriales programas
- 24
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Alcaldia de

Rarrancahermeia

espacio publico,
construcciones,
Invasiones, rampas,
antejardines,
construcciones en
estado de ruinas y
_altos riesgos que
constituyan

los
ciudadanos

Implementacion de
un nuevo sistema
contable o Sofware
que permita tener
mayor control sobre
la informacion fiscal
en la Secretaria de

s Hacienda y
Tesoreria Municipal. -

. Implementacion de
procedimientos
para la contestacion
de recursos®de
reconsideracion
conforme al articulo
720 del E.T.N dentro
del término y
métodos - de pago
que permitan tener

certeza de-="la
existencia  ° de
recursos al

momento del pago

de impuestos por
parte de los
contribuyentes

Pclamo Municipal
Crags

-

policia que tienen a
su cargo temas
relacionados con el-
espacio publico y uso
de suelo

Adquisicion de un
nuevo sistema
contable o Sofware
para la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria
Municipal - Creacion
de procedimiento agil
y expedito para la
contestacion de
recursos de
reconsideracion
conforme al articulo
720delET.NyY
registro de
informacién veraz al
sistema, para
minimizar errores de
digitacion - Creacion
de procedimiento i
directriz para la
restriccion de pago
de impuestos u
obligaciones
tributarias a través de
cheque cuando las
circunstancias asi lo
ameriten

-

#50-43 Sector Comzroc.i
Telc’fonc 61 15555ext 2003
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Programas de de Prensa
prevencion a la

comunidad,

elaboracion de un

procedimiento en

caso de

presentarse

invasiones en el

Municipio

Secretaria
Hacienda
Tesoreria
Municipal

Dentro del
primer
semestre
del 2020

Realiza los
tramites legales y
contractuales para
la adquisicion del
sistema o sofware”
gue mas se
a‘apte a las
necesidades de |2
administracion.
Estudiar el
procedimiento que
actualmente se
utlliza para crear
alertas para el ! .
vencimiento de

recursos de

reconsideracion

conforme al

articulo 720 del

E.T.N, designar

" un servidor

publico de carrera
administrativa

_para el registro de

la informacion
contable a %
sistema — Evaluar
la ampliacion de
formas de pago
de las
obligaciones
tributarias e
impuestos
municipales para
poder dar
mayores
facilidades de
pago que
garanticen el

-

25

de

Personal
administrativo,
equipos  de
oficina,
profesionales
de las
sectoriales

radiales y
televisivgs can
contrato. !

Intranet,
circulareg, | |
tapacitadion g |

funcionarjos
de 4 L
Administ ciéE

Municipa
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Alcaldia de

Rarrancahermeia

recaudo.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTJJURIDICO

La politica del dano omijuridico'del Municipio de Barrancabermeja, requiere ser
seguida y evaluada por dos razones esenciales: primero porque debe
retroalimentar el ciclo de su propia politica, en efecto a partir de los nuevos
enfoques de Gerencia Publica y de la Gestion Orientada a resultados, en el
plan de accidén propuesto debe ser medido, para ello se proponen uUnos
indicadores de gestion, resultado e impacto que pueden ser cuantifeados, y
gue como consecuencia de lo anterior, provean informacién Util hacia futuro
respecto de los resultados de la misma, sobre el principio de evaluacién de su
efectividad y pertinencia en la, institucionalizacién de dichas practicas.

De la evaluacion' y seguimiento de la politica de prevencion del dano

antijuridico, debe arrojar resultados c:onc:ré’r_os' en disminucion de riesgos de
" demandas y niveles de litigiosidad del Municipic.. partiendo por supuesto que el

contenido del plan de accién requerird de aqjustes y revision periddica,

circunstancias que en su oportunidad deberdn ser objeto de estudio, en ese

orden de ideas, dicha politica del dano antijuridico no serd un documento

definitivo que no admita mejoras o correcciones futuras, por el conftrario,
! establece mecanismos de elaboracién de los planes de accién, seguimiento y
| | evaluacién, que a partir de indicadores y con base en la mision, objetivos y
funciones de la entidad, que le permiten hacer los ajustes correspondientes en
procurdde tener una politica actuadlizada y vigente en el marco el propdsito
de la.misma. » :

De conformidad con lo anterior se implementan las medidas y mecanismos con
el fin de limitar la actividad litigiosa del Municipio de Barrancabermeja en las. —
causas mds frecuentes y que son previsibles: ‘

ded

. MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO

Nombre de la Entidad Municipio de Barrancabermeja
Paso cuatro: Seguimiento y Evaluacion - .
Insumo del plan de accidn Evaluacion
' Causas Primarias o Sub causas Mecanismo Indicador de Indicador de Indicador
Gestion Resultado -Impacto
(Sugerido) (Sugerido) {Sugerido)

26
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| 991

__contratistas
cumplimiento de horario.

““——0Obligaciones contractuales que
con

Alcaldia de
Barrancabermeja

Terminacion de los contratos

de arrendamientos sin existir

recursos o gestion
administrativa para la

continuidad de los mismos,

ocasionando demandas por lo

dejadao de percibir

Omision en verificacion

cumplimiento-décumentos y
requisitos precontractuales

Deficiencias en las

- condiciones de otorgamjento,

vigencia y al hacer efectivas las

- pélizas que amparan la.

ejecucion del contrato

Asignacion de inventarios a

no corresponden
ejecutado.

Inadecuado control

Exigencia

- Solicitud y otorgamiento de
permisos a citas médicas

de

de

lo

los

tiempcs necesarios para el

pago de

las sentencias y

conciliaciones. Debilidades en
los tramites contables par el

pago de los mismos.

Constantes errores en la

" Palacio Municipal

T |

.

-Cra § #50-435ector Comercial
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Implementacicin de
procedimiento para
seguimiento- v control de
los contratos de
arrendamientc  suscritos
por el Munic.oio, creacion
de un crorograma de

gjecucion. Jornadas de
divulgacion

Actualizacion del
procedimiento para la

contratacion, jornadas de
divulgacion

Actualizacion del
procedimientc. para la
contratacion, - jornadas de
divulgacion

Elaboracion u
actualizacion el Manual de
supervision e interventoria.
divulgacion  Manual de
supervision a supervisores

de contratos.
Capacitaciones a
supervisores

Actualizar e implementar
nuevos procedimientos de
los tramites contables para
el pago dertro de los
términos de las sentencias
y conciliaciones.

Implementacion de

B/\RR/\NC/\BERME A

Revisar una muestra
de 10 contratos del
otal en la gestion de
auditoria realizada al
yroceso  contractual.
Jivulgacién semestral
1el manual de
~ontratacion.

Revisar una muestra
de 10 contratos del
total en la gestion de
auditoria realizada al
Jroceso  contractual.

Jivulgacion semestral
el  manual de
contratacion
(Requisitos
orecontractuales)
Revision de

contratos de. obra e
interventoria suscritos
durante la vigencia.
Divulgacion  Manual
de supervision

Numero de
capacitaciones a
supervisores
-ealizadas/
N(mero de
capacitaciones
oroyectadas.

Implementacion  de
nuevo procedimiento
y determinar los
dempos de duracion
desde el inicio hasta

el final. - Mejora
continua

% Capacitaciones

27

Desarrollar
procedimiento
unico para el
control y
seguimiento _ de
ld6s contratos de
arrendamientos
del Municipio.

un

Actualizacion
del Manual de
contratacion  /
cambios
normativos 0
jurisprudenciales.
divulgacién

Numero de
contratos con
pdliza / Numero
de contratos
suscritos.
Divulgacion
semestral
(Requisitos para
aprobacion  dé
pélizas)

Namero de
evaluaciones
aprobadas /
Numero de
evaluaciones
realizada

Numero de

hallazgos menor o |

igual al 10% de
los contratos
auditados.

Numero de
hallazgos menor o
igual al 10% de
los contratos
auditados

Namero de
contratos sin
deficiencias en la
poliza menor o
igual al 5%

[(# de demandas
por la
primaria en 2019 -
# de demandas
por la causa
primaria en 2018)

= [ # de demandas

Elaboracion
procedimiento
para el pago de
sentencias y
conciliaciones. /
Divulgacién
semestral
(procedimiento
Elaborado)

# Actos

por la “Causa
primaria en 2018]
*100

Numero de pagos
de sentencias y
conciliaciones

tardio menor o

igual al 5%

[(# de demandas

causa
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calificacion, liquidacion de
prestaciones sociales y
reconocimientos de pensiones,
sobreviviente e indexacion
primera mesada.

Inobservancia de los términos
sefialados en la Ley 1755 de
2015 para atender las
peticiones, quejas solicitudes e
informaciones referentes al
Municipio

Equivocada interpretacion de
las normas y jurisprudencia en

materia administrativa.
Insuficiente  argumentacion.
Falta- de otorgamiento de

recursos cuando proceda

Incumplimiento en los deberes
como rector de las
Instituciones Educativas.

Falta de planeacion en la
elaboracion de trabajos de .
mantenimiento

Palacio Municipal
. Cra 5 #50-43 Secior Comercial
?leéfont_;’; 6115555ext 2003

controles mas efectivos de
los actos administrativos
por parte de los abogados
de las sectoriales para la
verificacion legal ante de -~
ser firmados por el jefe de
la sectorial o secretaria -
capacitaciones jefes de
oficina.

Acompafiamiento,
seguimiento y verificacion
permanente por parte de
los secretarios de
Despacho, Asesores y
jefes de Oficina.
-Seguimiento por parte de
la Oficina de Control
Interno. — capacitaciones

El Municipio de a través de
las Secretarias de
Despacho, sus Asesores y
Jefes de Oficina
conformaran en cada
dependencia un equipo de
abogados dedicados a la
proyeccion y revision de
los actos administrativos

que expidan -

capacitaciones

Elaboracion de  un

cronograma trimestral de
mantenimiento  de  los

muebles y enceres de las

|.E. Capacitacion a los
padres de familia docentes
y personal administrativo
sobre el tuidado,
supervision y
comportamiento  de los
alumnos dentro de las |I. E.
Estudio para
implementacién de una
‘Escuela de Padres” para

buscar la
corresponsabilidad de los
padres frente a

comportamiento  de  sus
hijos en las instituciones

BARRANCABERMEJA -

RPOSIBLE

‘ejecutadas al ano/ #

de capacitaciones
programadas al afo

- # Capacitacicnes

ejecutadas al afio/ #
de capacitaciznes
programadas al afio

# Capacitacicnes
ejecutadas al afio/ #
de capacitaciones
programadas al afio

# Capacitaciones
ejecutadas al afio/ #
de capacitacicnes
programadas al afio
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Administrativos
Corregidos/  #
Total de

Actos
Administratives

-

# Derechos de
Peticion

contestados  #
Derechos de
peticion n
contestados en
terminos

# Actos
Administrativos
Corregidos/ - #
Total de

Actos
Administrativos

#  cronograma
trimestral
elaborado/ 7
cronograma -
anuzl elaborado

por -la causa
primaria en 2019 -
# de demandas
por la causa
primaria en 2018)
/ # de demandas
por la causa
primaria en 2018]
*100

[(# de demandas
por la causa

primaria en 2019 - —

# de demandas
por la causa
primaria en 2018)
| # de -demandas
por la causa
primaria en 2018]

- *100

[(# de demandas
por la causa
primaria en 2019 -
# de demandas
por’ la causa
primaria en 2018)
| # de demandas
por la, causa
primaria en 2018]
*100

[(# de demandas
p la causa

.primaria en 2019 -

# de demandas
por la causa
primaria en 2018)
| # de demandas
por la causa
primaria en 2018]
*100
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Falta de capacidad en
infraestructura y  personal
idéneo en el area de Talento
Humano en la Secretaria de
Educacion que atienda tramites
de cesantias de docentes g

Falta de preparacion de las

' demandas y mayor soporte

- probatorio por,parte

de los abogados asignados.
Ausencia de estudio juicioso de
la jurisprudencia. Falta de
llamamiento en garantia

Deterioro de la malla vial, falta
de sefalizacion y de alumbrado
publico.

- Presentacion extemporanea o

tardia por parte de los
abogados que ejercen la
defensa  judicial de los
intereses del Municipio de los
escritos judiciales ante los
despachos judiciales.

Mayor compromiso y

- comunicacion entre las

 Palacio Municipal
- Teleféno: 61 15555axt 2003°
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educativas.

Implementacion de estudio
de carga latoral para la
designacion de personal —
creacion e imolementacion
procedimiento. para la
radicacion y estudio de
cesantias de docentes -
capacitacion - al personal
designado

Los abogados a cargo de
las acciones de
repeticiones
realizar una mesa de
trabajo conjunta con la
coordinacion de defensa
judicial antes de la
interposicion de la
demanda.

' El Municipio & través de la

Secretaria de
Infraestructure debe
programar y adelantar un
inventario de sitios criticos
por el mal estado de las
vias y de manera periddica
unas revisiones a la malla
vial y al alumbrado publico
de la ciudad con las que se
garantice  tn  trabajo
eficiente y oportuno por
parte del personal técnico
de dicha dependencia,
esto con el fin de minimizar
el nimero de' accidentes
de transito y asi evitarle
demandas a la entidad.
Implementar 'un  mayor
control de los aplicativos
tecnoldgicos y  nuevos
alcances en lo$ contratos
de los abogados
contratados

Elaborar circular dirigido a
cada jefe de dependencia

deberan

29
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# Capacitaciones
sjecutadas al afio/ #
le capacitaciones
programadas al afio

Revision del 100% de
las demandas de
repeticion.

# Metros de malla vial
por reparar/ # Metros
de malla vial
reparada.

# Verificacion de las
actuaciones en cada
oroceso/ #
sumplimiento  dentro
de los terminos de los
Arocesos

# Capacitaciones
ejecutadas al aflo/ #

OFICINA ASESORA JURIDICA

% solicitudes
radicadas/ #
solicitudes
resueltas

# demandas
revisadas/' #
demandas
interpuestas

Elaboracién plan

de accion,
reposicion "y
expansion de la
malla vial del
Municipio

# escritos
judiciales

presentados con
mora/ # escritos
judiciales
presentados a
tiempo

# Solicitudes de
sectoriales

Numero de |
solicitudes
resueltos dentro |

de los términos |

igual al 100%

[(# de demandas
por la causa
primaria en 2019 -
# de demandas
por la causa
primaria en 2018)
| # de demandas
por la causa
primaria en 2018]
*100

[(# de demandas |

por la causa
primaria en 2019 -

# de demandas
causa
primaria en 2018) |
| # de demandas

por la

por la causa

primaria en 2018] |

*100

[(# de escritos por
—=la causa primaria

en 2019 - # de
escritos por la

causa primaria en

2018) / # de
escritos  por la
causa primaria en
2018] *100

Numero de
solicitudes de las

ANCABERMEJA

gPOIDLE
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- sectoriales para entrega
oportuna y completa de

- informacion buscando de esta
forma obtener una optima
defensa judicial del Municipio.

Falta de planeacion, groyeccion
y ejecucion de un plan de
contingencia que minimice la

problematica del  espacio
publico, construcciones,
Invasiones, rampas,

antejardines, construcciones en
estado de ruinas y altos riesgos
~ que constituyan amenaza para
los ciudadanos

Implementacion de un nuevo
sistema contable o Sofware que
permita tener mayor control
sobre la informacion fiscal en la
Secretaria de Hacienda y
Tesoreria Municipal.

" Implementacién de
procedimientos para - la
contestacion de recursos de
- reconsideracion conforme al
articulo 720 del E.T.N dentro del
téermino y métodos de pago que
permitan tener certeza de la
existencia de recursos - al
momento del pago de
impuestos por parte de los
contribuyentes

Palacio Municipal
L5 #50“£3JQ\.|OF Comercial
Telefono: 61 15555ext 2003

indicando la importancia y
obligatoriedad con
prioridad alta en la entrega
inmediata y completa de la
informacion
utilizando de los medios
electronicos que la
administracién tiene a su
alcance y realizando las
mesas de trabajo que se
requiera. — capacitaciones
Control a través de
agendamiento de visitas
en las zonas previamente
identificadas como criticos.
Programas de prevencion
a la comunidad

Estudio y viabilidad para la
adquisicion de Sistema o
Sofware contable acorde
con las necesidades del
Municipio de -
Barrancabermejd. -

Control de la contestacion

de recursos de
reconsideracion conforme
al articulo 720 del E.T.N a
través de la
implementacion de un
procedimiento y a traves
de capacitaciones -
creacion, implementacion y
capacitacion de directriz
que permita limitar y
verificar el pago con
cheque de los impuestos u
obligaciones tributarias
cuando las circunstancias
lo ameriten.

solicitada

B/\RR/\NC/\BERMCJ/\

P OOIDLER

de capacitaciones

programadas al afio

# zonas iden’ificadas/

# zonas visitadas.

# Capacitaciones
ejecutadas al afo/ #
de capacitaciones
programadas-al afio
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recibidas %
Solicitudes  de
sectoriales

contestadas a
tiempo

Elaborar plan de
accion para el
agendamiento de
visitas.

#  cronograma
trimestral
elaborado/ o
cronograma
anual elaborado

Lpol= la

A ASESORA JURDICA

™

sectoriales
dejadas de
contestar en
término menor o
igual al 5%

[(# de -demandas |
por la causa
primaria en 2019 -

_ # de demandas

por la causa
primaria en 2018)
| # de demandas
por la causa
primaria en 2018]
*100

[(# de demandas
por la  causa
primaria en 2019 -
# de demandas
por la causa
primaria en 2018)
| # de demandas
causa
primaria en 2018]
*100
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8. SEGUMIENTO A LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS ;

El objetivo del Seguimiento y Evaluacion Pormenorizado del Estado de las
Paliticas de Prevenciéon del Dano Antijuridico del Municipio de
Barrancabermeja, consiste en c¢nalizar y determinar el estado e
implementacién de los elementos que componen la politica, teniendo en '
cuenta la actualizacion y articulacién con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion - MIPG.

LINEAS DE DEFENSA

5 -

LINEA DE DEFENSA RESPONSABLE RESPONSABILIDAD
Identificar y valcrar los riesgos que pueden afectar los procesos y la defensa
juridica del Municipio, actualizando cuando se requiera con énfasis en la
e prevencion del dafio antijuridico. '
L . *Definir, aplicar y hacer seguimiento a los controles para mitigar los riesgos
identificados y proponer mejoras en la identificacion de acciones que
3 . ocasionen posibles demandas al Municipio de Barrancabermefa.
PRIMERA LINEA Jefe Despacho *Promover ejercicios de autoevaluacion para establecer la eficiencia,
. eficacia y efectividad de los controles. T
Informar al Comité de Conciliacion (segunda linea de defensa) sobre los
riesgos materializados e identificados de los procesos a su cargo. - |
*Informar al Comité de Conciliacion los avances y evidencias de la gestion
de los riesgos.
Supervisar la ejscucion de los controles aplicados por el equipo de trabajo
en la gestion del dia a dia, detectar las deficiencias de los controles y
‘determinar las acciones de mejora a que haya lugdr.
| Asesorar a la Linea Estratégica en el analisis del contexto interno y externo,
para la definicion de la politica de Prevencion del dafio, el establécimiento
de los niveles de impacto y el nivel de aceptacion del riesgo.
*Monitorear los controles establecidos por la primera linea de defensa
; Comité acorde a la informacion suministrada.
. AP ISRA LN Conciliacion | *Supervisar en coordinacion con los demas responsables de esta segunda
- linea de defensa que la primera linea identifique, evalué y gestiones los
il ' riesgos y controies para que se generen acciones.
*Evaluar que los riesgos sean consistentes con la politica de Prevencion del
dafio antijuridico y que sean monitoreados por la primera linea de defensa.
"Monitorear los riesgos identificados y controles establecidos por la primera
linea de defensa acorde con la estructura de los temas a su cargo, realizar
-| el correspondiente seguimiento.
"Proporcionar aseguramiento objetivo sobre la eficacia de la gestion del
riesgo y control, con énfasis en el disefio e |done|dad de los controles
establecidos en los procesos.
*Proporcionar aseguramiento objetivo en las é&reas identificadas no
. cubiertas por la segunda linea de defensa.

ik §

Jefe Control

TERCERA LINEA
; Interno

= 7 31
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*Asesorar de forma coordinada con el Comit2 de Conciliacion, a la primera
finea de defensa en la identif acion de los riesgos y disefio de controles.
*Llevar a cabo el seguimiento a-los riesgos consolidados en los mapas de |
riesgos de conformidad con e! Plan Anual de Auditoria. '
*Recomendar mejoras a las politicas de administracion del Rlesgo y hacer
seguimiento de los mismos.

9. CONCLUSIONES

I Conla presente politica se busca aplicar mecanisrmos para prevenir las
condenas contra el Municipio de Barrancabermeja, que causen impacio
econdémico, baja el nivel de credibildad y confianza en el cumplimiento de la
labor misional de la entidad, de tal manera que el actuar no sea susceptible de
revision judicial. ; -

En términos generales se determinan los factores de riesgo y la solucion de los
problemas administrativos que generan litigiosidad.

-2 Lg politica de prevencion del dafo antijuridico del Municipio de
Barrancabermeja toma en cuenta las orientaciones y  normatividad mas
importantes desarrolladas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, lo que refleja la voluntad y propdsitos d2 la administracion municipalen ..
promover una cultura de gestién publica que prioricen las acciones preventivas
sobre las restaurativas o reparadoras en la definicion de asuntos sometidos o i
resolucion en instancias judiciales o administrativas.

= A Las politicas descritas y estudiadas en e. presente documento deberdn
ser socializadas en cada una. de las dependencias correspondientes vy
evaluadas su total cumplimiento en ias mismas, con el fin de czpor’rc:r resultados
favorables con su implementacion.

4, La Oficina de Control Interno Administrativo del .Municipio de
Barrancabermeja, en ejercicio de sus compeTenoos y roles, verificara el
cumplimiento de las politicas para prevenir el dafio antijuridico del Municipio @
fin de adoptar los correctivos y planes de mejora a que haya lugar.

10.ADOPCION DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

De conformidad con lo dispuesto por la Agencia Nacional para defensa
Juridica del Estado, el contenido de la poitica de prevencion webe ser
adoptado por medio de una resolucidon o de un acto administrativo o medio
idéneo para el cumphmento de sus fines. Asi, mediante acta No 015 del 11 del =

; Pclamo Mumapol =
- Cra 5 #50-43 Sector Chmercial
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mes de diciemmbre de 2019 el presente documento fue probado por los
miembros del Comité de Conciliacion, procediéndose a la adopcion de las
politicas aqui planteadas mediante la resolucién por el sefior Alcalde Mumopol

en uso de sus facultades legales y reglamentarias vigentes.

11. ANEXOS

1. Oficios de elaboracién de matriz de riesgo enviado a las sectoriales de fecha 28 de marzo de
4 T 2019.

3 2. Oficios de respuesta y entrega de matriz de riesgo por parte de las sectoriales.
3. Oficios enviados a las- sectoriales de fecha 26 de julio de 2019, invitando a la mesa de
trabajo para la construccién de las-Politicas de Prevencion de Dafio Antijuridico.

4. Acta de reunion de fecha 2 de agosto de 2019 con las sectoriales participantes para tratar
" como asunto la Identificacion de las causas generadoras de demandas en contra del Municipio
de Barrancabermeja en aras de construir las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico.

5. Correo electrénico de convocatoria Abogados defensa Judicial a- mesa de trabajo de
fecha 26 de agosto de 2019; invitando a tratar el tema de Identificaciéon de las causas -
generadoras de demandas en contra del Municipio de Barrancabermeja en aras de construir las
Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico

6. Acta de reunion de fecha 29 de agosto de 2019 con los abogados de defensa judicial
del Municipio de Barrancabermeja, con el fin de construir las Politicas de Prevencién del Dafio
Antijuridico e identificar las caus#s generadoras de demandas.

—
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