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ACUERDO No. 012 de 20198

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CARGO DE JEFE DE CONTROL
INTERNO EN EL INSTITUTO PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE, LA
RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y LA
EDUCACION FiSICA DE BARRANCABERMEJA- INDERBA”

El anterior Acuerdo Municipal, fue recibido del Honorable Concejo Municipal el dia
28 de octubre de 2019, y pasa al despacho del alcalde para su sancion
informando que no existen objeciones.

Barrancabermeja, 28 de octubre de 20

LA ALCALDE MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, SANCIONA EL
PRESENTE ACUERDO NO 012 DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
CARGO DE JEFE DE CONTROL INTERNO EN EL INSTITUTO PARA EL
FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE Y LA EDUCACION FiSICA DE BARRANCABERMEJA-
INDERBA” DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 76
DE LA LEY 136 DE 1994 Y ORDENA PUBLICARSE EN LA GACETA
MUNICIPAL. CONJUNTAMENTE ENVIESE A LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA SU REVISION EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 82 DE LA LEY 136 DE 1994.

Barrancabermeja, 28 de octubre de 2019

El Alcalde |

/IQ’tlf ERRI SERRANO __~
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Concejo Municipal
BARRANCABERMEJA

ACUERDO No 012 DE 2019
(Octubre 19)

Codigo: CIOFI-F-002

Version: 02

“pOR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CARGO DE JEFE DE CONTROL
INTERNO EN EL INSTITUTO PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE, LA
RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y LA
EDUCACION FISICA DE BARRANCABERMEJA-INDERBA".

" EL CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en uso de sus atribuciones
constitucionales, contenidas en el articulo 311, 313, 365 a 370 de la Constitucion
Politica, la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, Ley 87 de 1993, la ley
1474 de 2011 y demas normas legales que las adicionen, sustituyan o deroguen, vy,

CONSIDERANDO:

El Articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala: “No habré empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente Ningun servidor publico entrara a
ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion vy
desempeiiar los deberes que le incumben. Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse
del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento,
el monto de sus bienes y rentas. Dicha declaracion solo podra ser utilizada para los fines
y propésitos de la aplicacién de las normas del servidor publico” (Cursiva, fuera del texto
original). Es decir que, para la creacion de cualquier cargo en Colombia, debe existir
viabilidad financiera, y contemplarse las funciones de manera detallada en la ley o en el
reglamento.

La Constituciéon Politica de 1991, incorporé el concepto del Control Interno” como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y
el cumplimiento de los principios que rigen la funcidn publica; tal como se corrobora en
los articulos 209 y 269 que indican:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las

~ autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
6rdenes, TENDRA UN CONTROL INTERNO QUE SE EJERCERA EN LOS
TERMINOS QUE SENALE LA LEY. (Negrita, cursiva, mayuscula fuera del texto
original).

ARTICULO 269. En las ENTIDADES PUBLICAS, las autoridades correspondientes
estan OBLIGADAS A DISENAR Y APLICAR, SEGUN LA NATURALEZA DE SUS
FUNCIONES, METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y




autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas’.
(Negrita, cursiva, mavuscula fuera del texto originai).

Que el numeral 6 del articulo 312 de l2 Constitucién Politica establece que le corresponde
al Concejo Municipal, determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias. '

Que la Constitucién Politica de Colombia establece la obligacion de las entidades
publicas, de disenar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley; tal como lo
corrobora la Corte constitucional 2 través de la Sentencia C-826/13, donde sefnalo:

"CONTROL. INTERNO-Importancia

Es de recalcar la importancia del control interno pueste. de relieve por la
jurisprudencia constitucional, al consideraria un TIPO DE INSTRUMENTO
GERENCIAL, QUE BUSCA MEJORAR EL DESEMPENO INSTITUCIONAL EN
TERMINOS DE CALIDAD Y EFICIENCIA DE LA GESTION, Y QUE SE
COMPLEMENTA CON EL CONTROL FISCAL QUE EJERCE LA
CONTRALORIA. A este respecto ha dicho esta Corporacion: ESPECIAL
CONSIDERACION MERECE ESTE EMPLEO, DADA LA IMPORTANCIA QUE AL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO DA LA CONSTITUCION DE 1991,
AL CARACTERIZARLO COMO PRINCIPALISIMO INSTRUMENTO GERENCIAL,
INSTITUIDO, JUNTO CON EL CONTROL DE SEGUNDO GRADO A CARGO DE
LAS CONTRALORIAS, para asegurar el cabal cumplimientc de la mision de las
distintas entidades de! Estado. En la visién del Constituyente de 1991, el eficaz y
efectivo funcionamiento de! control interno, también denominado de primer grado,
se articula estrechamente con el que, en forma posterior y selectiva, ejercen las
Contralorias en el ambito de su competencia. De ahi que la eficacia de este ultimo,
como control de segundo grado que es, esté condicionada por el grado de eficacia
con que se ejerza el control de primer grado al interior de las entidades del Estado
por los componentes del Sistema de control interno. ~ (Mayuscula y negrita fuera del
texto original).

En los Artitulos 1, 5, 9 y 10 de la ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, sefialan:

“Articulo 1. DEFINIC!ON DEL CONTROL INTERNO. Se entiende por control
interno el sistema integrado per el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién
y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividadés, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politices trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,

eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.
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PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas
por los niveles de direccién y administracion de las respectivas entidades y se
cumplira en toda la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion
'y aplicacion de técnicas de direccién, verificacion y evaluacion de regulaciones
~ administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacion y de programas de seleccion, induccién y capacitacion de personal. -

“(...) ARTICULO 50. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley se aplicaran <sic>
TODOS LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DE LAS RAMAS DEL PODER
PUBLICQ EN SUS DIFERENTES ORDENES y niveles, asi como en ia organizacion
electoral, en los organismos de control, en los establecimientos pUinEos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia
mixta en las cuales el Estado posea el 80% ‘o mas de capital social, en el Banco de
la Republica y en los fondos de origen presupuestal.

“ARTICULO 9°.- DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION
DEL CONTROL INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas
u objetivos previstos.

ARTICULO 10°.- JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL
CONTROL INTERNO. Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de
Control Interno, LAS ENTIDADES ESTATALES DESIGNARAN COMO ASESOR,
COORDINADOR, AUDITOR INTERNO O CARGO SIMILAR, A UN FUNCIONARIO
PUBLICO QUE SERA ADSCRITO AL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y
DESIGNADO EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE LEY". (Negrita fuera del
texto original).

Que el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, coadyuva a la implementacién de Medidas
administrativas para la lucha contra la corrupcion, sefialando que para las entidades de
la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién de responsable del control interno,
compete a la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. A su
vez, indica que este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la
mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador. Asi las cosas, se trae a colacion
lo dispuesto en la norma, donde menciona:

“DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi: Para la verificacion y evaluacion
permanente del Sistema de Control, el presidente de la Republica designara en las
entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de
la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION. CUANDO SE TRATE DE ENTIDADES DE LA
RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN TERRITORIAL, LA DESIGNACION SE HARA
POR LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE LA RESPECTIVA
ENTIDAD TERRITORIAL. Este funcionario sera DESIGNADO POR UN PERIODO




FIJO DE CUATRO ANOS, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador”. (Negrita fuera del texto original).

Paragrafo 1°. Para desempenar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno
se -DEBERA ACREDITAR FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA
. MINIMA DE TRES (3) ANOS EN ASUNTOS DEL CONTROL INTERNO,_

Paragrafo 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal
multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicara
necesariamente aumento en la planta de cargos existente. ~

Que el Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo seccién quinta, expidié
la sentencia con Radicaciéon numero: 17001-23-33-000-2018-00019-02 del diecinueve
(19) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), donde senala:

“Como puede observarse, la ley no realizd mayor desarrollo respecto a la
designacion del cargo de jefe de control interno de las entidades territoriales, debido
a que se limitd a sostener que: i) aquel es un cargo de periodo fijo; ii) que se provee
por la maxima autoridad administrativa del municipio o departamento v iii) el
nombramiento debe realizarse en la mitad del periodo del alcalde o gobernador,
segun el caso. Sin embargo, no se puede perderse de vista que esta disposicion
tuvo su reglamentacion en el Decreto 1083 de 2015, que sobre el punto dispuso:

“ARTICULO 2.2.21.4.1. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL
INTERNO. Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o
quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remociéon. Cuando se
trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, la designacion se hara
por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este
empleado sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del
respectivo periodo del alcalde o gobernador. El nombramiento de estos servidores
debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del meérito, sin perjuicio de la
facultad discrecional de la que gozan las autoridades territoriales.” Bajo este
panorama normativo, la Sala encuentra que el jefe de control interno es un cargo de
periodo fijo -4 afios-, que se provee por la autoridad administrativa de la entidad
territorial a la mitad del periodo respectivo y su designacion debe realizarse
consultando el principio de mérito, pero sin perjuicio de la facultad discrecional de
quien realiza la designacion (...)".

J—

Que el Instituto para el Fomento del Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento del
Tiempo libre y la educacion fisica de Barrancabermeja - INDERBA, es un establecimiento
publico del orden municipal, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente integrante del sistema nacional del deporte y ejecutor del plan
nacional del deporte, la recreaciéon y la educacion fisica en los términos de la Ley 181 de
1995 y demas normas que la adicionen y/o la modifiquen; creado mediante el Acuerdo
Municipal N° 016 de 1996 y reestructurado por el Acuerdo Municipal N° 085 de 1997.
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Que en la estructura administrativa de INDERBA, no se encuentra creado el cargo de
Jefe de Oficina de Control Interno, pese a que por mandato legal, se encuentran
taxativamente sefalada las funciones del cargo, esta situacion ha generado que el
director general asuma la responsabilidad de dar cumplimiento con todas las actuaciones
exigidas por la legislacién en materia de control interno, convirtiéndose en juez y parte;
situacién que se ha evidenciado en los informes de auditoria realizados por la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja. g

Que para la vigencia 2019, se realizé un estudio técnico de la creacién del cargo de Jefe

- de Oficina de Control Interno INDERBA, donde se evidencia los nuevos roles que la

legislaciéon colombiana le ha designado al responsable de control interno y las funciones
que por ley deben cumplir estos funcionarios; este analisis se realizé ¢on base al estudio
de reorganizacién y reestructuracién administrativa efectuado por la ESAP (Convenio No.
034 de 2013 suscrito por el instituto con la ESAP); el cual se presenté a la Junta directiva

para su respectiva socializacion y aprobacién, tal como se corrobora en el Acta No. 004
del 21 Marzo de 2019.

Que la Guia de redisefio para entidades del orden territorial vigencia 2018 sefala: “Las
entidades del orden territorial, podran solicitar la asesoria y asistencia técnica por parte
de la Funcién Publica para adelantar sus procesos de disefio o redisefio. Sin embargo,
dada su autonomia, no requieren concepto técnico favorable por parte de Funcidn
Puablica, pues la aprobacién de estas reformas debera ser tramitada ante las
asambleas departamentales o concejos municipales segin sea el caso’. (Negrita fuera
del texto original); Asi las cosas, se reitera que el estudio técnico de creacién del cargo
de Jefe de Oficina de Control Interno efectuado por INDERBA, se realizé de conformidad
con los parametros constitucionales y legales establecidos en el ordenamiento juridico
colombiano, quien insiste en la necesidad de que todas las entidades publicas de orden
nacional y territorial, tengan dentro de su planta, una persona encargada unica y
exclusivamente de los asuntos de control interno.

Que, verificado el tema constitucional y legal, asi como el soporte presupuestal, se puede
constatar que en estos momentos y de conformidad con el certificado expedido por la
pagadora del instituto, se cuenta con los recursos para pagar el respectivo salario,

. prestaciones sociales y demas temas de caracter laboral inherentes al cargo de jefe de

control interno.

La Constitucion Politica de Colombia fija la competencia que a los concejos y a los
alcaldes corresponde en el Articulo 313 numeral 6, para aquéllos, y en el Articulo 315,
numeral 7, para éstos. De acuerdo con las anteriores normas al Concejo Municipal
compete determinar las escalas de remuneraciéon de las distintas categorias de los
empleos de la Administraciéon Municipal, y determinar las plantas del personal de Ia
contraloria, personeria, auditoria, revisoria, donde existan y la del propio Concejo y fijar
sus emolumentos, Por su parte, al Alcalde corresponde la determinacion de las plantas
de personal de su despacho y de sus dependencias, lo que manifiesta en la competencia
para crear, suprimir o fusionar los empleos de la Administracién Municipal, dentro del
marco estructural y funcional adoptado previamente por el concejo: asi mismo le

-corresponde fijar los sueldos del personal de Ia Administracién Municipal (alcaldia,

secretarias departamentos administrativos, oficinas, etc.).

Asi las cosas, no existe a la fecha, un Acuerdo municipal mediante el cual el Concejo
autorice al alcalde del Municipio de Barrancabermeja para crear el cargo DE PERIODO
FIJO DE JEFE DE CONTROL INTERNO del INSTITUTO PARA EL FOMENTO DEL
DEPORTE, LA RECREACION, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y LA
EDUCACION FISICA DE BARRANCABERMEJA-INDERBA, y ejecutar las demas
actuaciones administrativas que sean necesarias.




Que la creacién de este cargo es de orden legal conforme a lo dispuesto la ley 1474 de
2011 Estatuto anticorrupcién y la ley 87 de 1993.

En mérito de lo expuesto,
’ ACUERDA

ARTICULO 1°.- CREAR dentro de la estructura organica del INSTITUTO PARA EL
FOMENTO DEL DEPORTE, LA RECREACION, EL APROVECHAMEINTO DEL TIEMPO
LIBRE Y LA EDUCACION FiSiCA DE BARRANCABERMEJA-INDERBA, el cargo de Jefe
de Control interno de nivel directivo.

ARTICULO 2°.- El Alcalde Municipal segun lo dispone el articulo 8° de la ley 1474 de
2011, nombrara un (1) profesional para desempenar las funciones de este cargo con
las funciones y competencias laborales relacionadas en los asuntos administrativos

. antes sustentados; asi como que para el ejercicio y desempefio del cargo se debera

acreditar titulo de formacion profesional y experiencia en asuntos de control interno,
contenidos en la ley 1474 de 2.011, minimo tres afos de experiencia en asuntos de
Control Interno.

ARTICULO 3°.- El Jefe de Control Interno sera designado por un periodo fijo de cuatro
(4) afios, en la mitad del periodo del respectivo Alcalde Municipal de Barrancabermeja.

ARTICULO 4°.- Autorizar al Director del INDERBA para que realice, los ajustes
presupuestales necesarios de la presente vigencia para el pago de salarios y
prestaciones sociales y demés emolumentos a los que haya lugar para el respectivo
cargo.

" ARTICULO 5°.- Las funciones del Jefe de Control Interno las establecera el ejecutivo

institucional en el respectivo manual de funciones.

ARTICULO 6°.- Autoricese al Director del INDERBA para que adelante todos los
Tramites y expida los actos administrativos que sean necesarios para dar cumplimiento
al presente acuerdo Municipal.

ARTICULO 7°.- Se establece como denominacion y nivel jerarquico para dicho cargo, el
siguiente:

Denominacion Empleo Jefe Control interno
Nivel Jerarquico Directivo

ARTICULO 8°.- El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Barrancabermeja, a los diecinueve (19) del mes octubre del dos mil Diecinueve
(2019). :

LEONARDGC, GONZALEZ CAMPERO JASER CRE MBINDO
Presidente Concejo Municipal Primer Vicepresidente
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EL PRE_SIDENTE, VICEPRESIDENTES Y SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
‘ MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA,
CERTIFICAN:
Que el presente Acuerdo fue presentado, debatido y aprobado en la Comisién Primera o
del Plan y Asuntos Administrativos y sesién plenaria de conformidad con la Ley 136 de

1994.

Expedido en Barrancabermeja a los diecirueve (19) dias de! mes de octubre del dos mil
diecinueve (2019).

el

LEONARDO GONZALEZ CAMPERO JASER CM’BINDO

Presidente Concejo Municipal Primer Vicepresidente

LUIS FERN m@

Secretaric Genefr
= |

Nhora C.




